Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrats
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 2019-1476 vom 5. November 2019

Gemeinde Ormalingen, Mutation Strassennetzplan Siedlung im Bereich «Im Winkel» und
Mutation Bau- und Strassenlinienplan «Gesamtes Baugebiet» im Bereich «Im Winkel»

1. Erlauterungen

A. Die Einwohnergemeindeversammlung Ormalingen hat am 4. Dezember 2015 Mutationen
des Strassennetzplanes Siedlung im Bereich «Im Winkel» und des Bau- und Strassenlinienplanes
«Gesamtes Baugebiet» im Bereich «Im Winkel» beschlossen. Es handelt sich dabei im Wesentli-
chen um die Aufhebung der Erschliessungsstrasse sowie der entsprechenden Bau- und Strassen-
linien im Gebiet «Im Winkel».

B.  Einsprachen sind keine eingereicht worden.

C. Mit Schreiben vom 14. Mai 2019 unterbreitet der Gemeinderat Ormalingen die oben genann-
ten Planungsbeschliisse zur regierungsratlichen Genehmigung. Formell-rechtlich sind die Voraus-
setzungen fir die Genehmigung erflllt. Flr weitere Einzelheiten wird auf die Akten und auf die
nachfolgenden Erwagungen verwiesen.

1. Rechtmassigkeitskontrolle

1.1 Die kantonalen Fachstellen hatten Gelegenheit, im Rahmen des Vorprifungsverfahrens zu
den Mutationsplanen Stellung zu nehmen. Es kann dazu insbesondere auf den Prufungsbericht
des Amtes fir Raumplanung vom 1. Dezember 2015 verwiesen werden. Die vom Kanton geforder-
ten Anderungen wurden von der Gemeinde bei der Uberarbeitung nicht beriicksichtigt.

Im Sinne des rechtlichen Gehors wurde die Gemeinde Ormalingen mit Brief vom 1. Juli 2019 Uber
die Genehmigung mit Ausnahmen informiert. Mit Schreiben vom 8. August und 3. Oktober 2019
hat der Gemeinderat dazu Stellung genommen und halt an den Planungsbeschliissen fest. Mit
Ausnahme der Grundeigentliimerin der Parzelle Nr. 1465, die jedoch nicht direkt vom Entscheid
des Regierungsrates tangiert ist, sind die betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigenti-
mer mit der Genehmigung mit Ausnahmen einverstanden.

1.2 Aufhebung der Erschliessungsstrasse im Gebiet «Im Winkel»

Gemass § 33 des Raumplanungs- und Baugesetzes (RBG) vom 8. Januar 1998 planen, projektie-
ren und erstellen die Gemeinden die Erschliessungsanlagen (Absatz 1) und sorgen dafir, dass die
Bauzonen nach dem voraussichtlichen Bedarf in angemessenen Etappen erschlossen werden
(Absatz 2). Mit den kommunalen Strassennetzplénen legen die Gemeinden in groben Ziigen das
offentliche Strassennetz fest (§ 34 Absatz 1 RBG). Gemass § 34 Absatz 3 RBG bediirfen die kom-
munalen Strassennetzplane der Genehmigung des Regierungsrates, wobei sich das Verfahren
nach den Vorschriften Giber den Erlass des kommunalen Richtplans richtet. Der Regierungsrat ge-
nehmigt den kommunalen Richtplan, sofern die Interessen der Nachbargemeinden und des Kan-
tons gewabhrt bleiben (8 17 Absatz 3 RBG). Eine Nichtgenehmigung des Strassennetzplans kann
demnach erfolgen, wenn dem Strassennetzplan kantonale Interessen entgegenstehen.



Im Perimeter der vorliegenden Planung liegt die Parzelle Nr. 502. Sie ist entlang der Hauptstrasse
(kantonale Hauptverkehrsstrasse) mit einer geschlossenen Zeile bebaut, welche historisch ge-
wachsen direkt von der Hauptstrasse aus erschlossen ist. Lediglich am Westrand der Parzelle so-
wie zwischen den angrenzenden Parzellen Nr. 503 und Nr. 504 finden sich schmale Durchgénge
in den noérdlichen Teil der Parzelle (letztere gemass Strassennetzplan als Fussweg). Der nérdliche
Parzellenteil ist als eigene rAumliche Einheit zu lesen. Er ist heute als Garten genutzt. Eine bauli-
che Nutzung ist im Zuge der Nachverdichtung bzw. Innenentwicklung mittel- bis langfristig jedoch
wahrscheinlich. Derzeit ist die Erschliessung des nordlichen Teils der Parzelle Nr. 502 von der
Konsumstrasse (Gemeindestrasse) her im rechtskraftigen Strassennetzplan mittels kommunaler
Erschliessungsstrasse «Im Winkel» vorgesehen. Diese in den Planen enthaltene Erschliessungs-
strasse soll nun mit dem zur Genehmigung eingereichten Strassennetzplan aufgehoben werden.
Die Aufhebung der Erschliessungsstrasse hatte zur Folge, dass der nordliche Teil der Parzelle Nr.
502 gemaéss Strassennetzplan nicht mehr erschlossen wére und allenfalls tber die Kantonsstrasse
erschlossen werden misste.

Das Strassengesetz des Kantons Basel-Landschaft (Strassengesetz BL) vom 24. Marz 1986 sieht
eine hierarchische Gliederung des Strassennetzes vor. Zu Hauptverkehrsstrassen besagt es: Die
Hauptverkehrsstrassen nehmen vorwiegend den regionalen Verkehr auf; sie stellen in der Regel
die Verbindung zu Nationalstrassen oder zu kantonalen Hochleistungsstrassen her (8 5 Absatz 1
lit. b). Den Gemeindestrassen wird eine andere Rolle zugedacht: Sie dienen vorwiegend dem Ver-
kehr innerhalb einer Gemeinde, erschliessen die Baugebiete und stellen die Verbindung zu den
Kantonsstrassen her (8 6 Absatz 1). Diese rechtliche Festlegung einer Hierarchisierung entspricht
auch dem aktuellen Stand der Forschung und der fachlichen Praxis, wie er in den Normen VSS 40
040b ff. dargelegt ist. Die Hierarchisierung férdert unter anderem die Verkehrssicherheit (vgl. Arti-
kel 6a Absatz 1 Strassenverkehrsgesetz (SVG) vom 19. Dezember 1958) und den Verkehrsfluss
(vgl. § 43a Strassengesetz BL). Demgemass haben nach Strassengesetz BL die Gemeindestras-
sen die Baugebiete zu erschliessen. Ausnahmen sind nur unter besonderen Voraussetzungen und
nur dann zulassig, wenn die Erschliessung nicht anders mdglich ist.

Fur den Perimeter der vorliegenden Planung bestehen mit dem rechtskraftigen Strassennetzplan
Siedlung und dem rechtskraftigen Bau- und Strassenlinienplan bereits Rechtsgrundlagen, welche
die oben genannten rechtlichen Anforderungen in geeigneter Weise erflillen und eine Erschlies-
sung des nordlichen Teils der Parzelle Nr. 502 von der Konsumstrasse her mittels kommunaler Er-
schliessungsstrasse sicherstellen. Mit der Aufhebung dieser Strasse wirde die dem Ubergeordne-
ten Recht entsprechende Erschliessung aufgegeben und ein Zustand geschaffen, welcher nicht
mehr in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Grundlagen geldst werden konnte. Eine zusatzli-
che Erschliessung des nordlichen Teils der Parzelle Nr. 502 tber die kantonale Hauptverkehrs-
strasse entspricht nicht den dargelegten rechtlichen Vorgaben und wirde zu einer Beeintrachti-
gung der Verkehrssicherheit und des Verkehrsflusses fithren. Damit stehen der Anpassung des
Strassennetzplans in der geschilderten Weise wesentliche kantonale Interessen entgegen. Im Ub-
rigen ist festzuhalten, dass im Planungsbericht eine Interessenabwagung, wie sie in Artikel 3
Raumplanungsverordnung (RPV) vom 28. Juni 2000 gefordert wird, fehlt.

Die beabsichtigte Anpassung des Strassennetzplans widerspricht aus den vorgenannten Griinden
sowohl dem Ubergeordneten Recht als auch den kantonalen Interessen. Die Erschliessung ist min-
destens bis zum Nordrand der Parzelle Nr. 502 aufrecht zu erhalten, so dass sichergestellt ist,
dass der nordliche Teil der Parzelle Nr. 502 nicht zuklnftig direkt von der kantonalen Hauptver-
kehrsstrasse erschlossen werden muss.

Neben der Aufhebung der im Strassennetzplan vorgesehenen Erschliessungsstrasse beantragt
die Gemeinde auch die Genehmigung der Aufhebung der Bau- und Strassenlinien der entspre-
chenden Erschliessungsstrasse.

Gemass § 35 Absatz 1 RBG konkretisieren die Bau- und Strassenlinienplane die im kommunalen
Strassennetzplan vorgesehenen Verkehrsflachen. Das Verfahren richtet sich nach den Bestim-
mungen Uber den Erlass der Zonenvorschriften. Nach § 31 Absatz 5 RBG bedirfen die Zonenvor-
schriften der Genehmigung des Regierungsrates, der sie auf ihnre Rechtmassigkeit und — sofern
kantonale Anliegen betroffen sind — auf ihre Zweckmassigkeit Uberpruft.

Die im rechtskraftigen Strassennetzplan vorgesehene Erschliessungsstrasse «Im Winkel» ist noch
nicht erstellt. Mit der Ausscheidung der Strassenlinien gemass dem rechtskréftigen Bau- und
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Strassenlinienplan wurden die fir die Erschliessung vorgesehenen Verkehrsflachen fur jedermann
verbindlich (8 35 Absatz 5 RBG). Mit der Aufhebung der Strassenlinien, wie es die Gemeinde nun
beabsichtigt, ware die Realisierung der Erschliessungsstrasse nicht mehr grundeigenttimerver-
bindlich sichergestellt. Um den rechtlichen Grundlagen hinsichtlich der Erschliessung zu entspre-
chen und die kantonalen Interessen zu beriicksichtigen, ist eine grundeigentiimerverbindliche Kon-
kretisierung der im Strassennetzplan vorgesehenen Erschliessungsstrasse notwendig. Da die voll-
standige Aufhebung der Erschliessungsstrasse im Strassennetzplan aus den vorstehend dargeleg-
ten Grinden nicht genehmigt werden kann, wird die Aufhebung der entsprechenden Strassenlinien
daher aus den gleichen Griinden ebenfalls nicht genehmigt.

Hinsichtlich der kommunalen Baulinie des entsprechenden Teilstiicks der Erschliessungsstrasse
ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde Uber die Autonomie verflgt, diese aufzuheben, auch
wenn die Erschliessungsstrasse im Strassennetzplan sowie die Strassenlinien bestehen bleiben.
Es sprechen keine rechtlichen Grundlagen oder kantonalen Interessen gegen eine Aufhebung der
Baulinien. Fur den Fall der Aufhebung der Baulinien, wiirde der in 8 95 Absatz 1 lit. b RBG festge-
haltene gesetzliche Abstand von 4 Metern ab Strassenlinie, jedoch mindestens 7 Metern von der
Strassenachse gelten. Es wird daher davon ausgegangen, dass die Genehmigung ausschliesslich
der Aufhebung der Baulinie weder im Interesse der Gemeinde noch der betroffenen Grundeigentu-
mer liegt. Aus diesem Grund wird in Ubereinstimmung mit der Nichtgenehmigung der Aufhebung
des nordlich gelegenen Teilstlicks der Erschliessungsstrasse im Strassennetzplan und der Nicht-
genehmigung der Aufhebung der entsprechenden Strassenlinien auch die Aufhebung der entspre-
chenden kommunalen Baulinien nicht genehmigt.

Zusammenfassend kénnen aus vorgenannten Griinden die Aufhebung der Erschliessungsstrasse
im Strassennetzplan Siedlung auf der Parzelle Nr. 1451 bis zum Nordrand der Parzelle Nr. 502
und die Aufhebung der entsprechenden Bau- und Strassenlinien nicht genehmigt werden.

2. Zweckmassigkeitsprifung gemass § 31 Ziffer 5 RBG

Es wird auf die Erwagungen unter der Ziffer 1.2 verwiesen.

2. Beschluss

J/I: 1. Die von der Einwohnergemeindeversammlung Ormalingen am 4. Dezember 2015 be-
schlossenen Mutationen des Strassennetzplanes Siedlung im Bereich «Im Winkel» und
des Bau- und Strassenlinienplanes «Gesamtes Baugebiet» im Bereich «Im Winkel» wer-
den im Sinne der Erwéagungen und mit nachstehenden Ausnahmen genehmigt und damit
allgemeinverbindlich erklart.

Ausnahmen:

Von der Genehmigung ausgenommen werden (in den Planen rot gestrichen):

Die Aufhebung der Erschliessungsstrasse im Strassennetzplan Siedlung bis zum Nord-
rand der Parzelle Nr. 502 und die Aufhebung der entsprechenden Bau- und Strassenli-
nien.

2. Massgebend sind die mit den Inventarnummern 50/SPS/2/1 (Strassennetzplan Siedlung
Mutation «Im Winkel») und 50/BSP/44/2 (Bau- und Strassenlinienplan «Gesamtes Bau-
gebiet» Mutation «Im Winkel») versehenen Exemplare der Mutationsplane.

3. Die Ziffer 1 dieses Beschlusses ist gestiitzt auf § 9 der Geschéaftsordnung des Regie-
rungsrates im Amtsblatt zu veréffentlichen.

4. Der Gemeinderat wird angehalten, die von den Ausnahmen in Ziffer 1 dieses Beschlus-
ses betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer tber die entsprechende
Nichtgenehmigung zu informieren und auf die untenstehende Rechtsmittelbelehrung auf-
merksam zu machen.
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Entscheid kann innert 10 Tagen, vom Empfang dieses Entscheides an gerechnet,
beim Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, Bahnhofplatz 16, 4410
Liestal, schriftlich Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde, die in vierfacher Ausfertigung
einzureichen ist, muss ein klar umschriebenes Begehren und die Unterschrift der beschwerdefiih-
renden oder der sie vertretenden Personen enthalten. Der angefochtene Entscheid ist der Be-
schwerde in Kopie beizulegen. Das Verfahren vor dem Kantonsgericht ist kostenpflichtig.

Verteiler:

— Gemeinderat Ormalingen, 4466 Ormalingen

— Sutter AG, Ingenieur- und Planungsbiro, Hooland 10, 4424 Arboldswil
— Landeskanzlei (Publikation)

— BUD, Bereich Raumentwicklung und Baubewilligung, Loredana Barbato
— BUD, Bereich Infrastruktur und Mobilitat, Marc Bohm

— Bau- und Umweltschutzdirektion

Die Landschreiberin:

E. #&Y 27.60\4\0(«
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