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Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 1494 vom 17. Mal 1966
vih
A. Die Einwohnergemeindeversammlung von FillingdorZ

hat am 29. September 1965 dem generellen Bau- und Strassen-
linlenplan "Grundacker® zugestiummti.

B. Die 6ffentliche Planauflage fand vom 15. Oktobexr bis
15. November 1965 statt. Sie wurde durch Publikation im Ambg-
angeiger Nr. 21 vom 21. Oktober 1965 sowie durch elngeschrie~
benen Brief an die betroffensn Grundeigentiimer vom 12. Okto-
ber 1965 (Postquittung) hinreichend bekanntgegeben. Mit
Schreiben vom 15 Novempber 1965 nat NN
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rechtzeitig gegen den ngn.Einsprache grhoben., Der Gemeinde-
rat von Fullinsdorf hat das in § 69 Abs. 3 des kantomalen
Baugesetzes vorgeaschriebene Verstindigungeverfahren durchge-
fiihrt. Eine Einigung war jedoch nicht mbglich.

¢. ¥Mit Schreiben wvom 19, April 1966 unterbreitet derx
Gemeinderat von Pillinsdorf den Plen zur Genehmigung und die
unerledigte Einsprache zum Entscheid. Fur Einzelhelten wird
auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwigungen verwis-
sen.

Der Reglerungsrat zieht 1n Erwdgungs

1. Das kantonale Baugesetz glbt den Gemeinden in § 58
Abs, 1 die Befugnis, im Interesse der bhaulichen Entwicklung
Piir ihr Geblet Bau- und Strassenlinienpline aufzustellsn.
Diese Pline erwachsen erst mit der regierungsrdtlichen Ge-
nehmigung in Rechtskraft. Nach konstanter und vom Bundesge-
richt geschiltzter Praxie ist die den Genehnisungsentachedid
vorausgehende Priifung sowohl formeller als auch materieller
Natur, d.h. die Genehmigungsbehtirde behdlt gich neben einer
Rechtskontrolle such eine Ermessenskontrolle vor (vgl. BGE
vom 25. Januar 1956 i.S5. Gemeinderat Binningen gegen den
Regierungsrat Baselland). Bei den generellen Bau- und Strag-
senlinienplinen erstreckt sicn dahel die Ueberpriifung in



formeller Hinsicht auf die Rechimissigkelt solcher Gemeinde~
erlasse und in materieller Hinsicht auf die Zweckmissigkelt
der projektierten Bau~ und Strassenlinien. Der Regierungsrat
kann zwar den Gemeinden keine positiven Vorschriften machen,
er ist aber in seinem Entschluss, ob er die Genehmigung ganz,
teilweise oder nicht erteilen will, im Rahmen seines pflicht-
gemisgen Ermessens frei. Die gleiche fraraUeberprdfungabefug»
nis steht ihm auch bei der Beurteilung von Eiﬁéprachen Zy
die nicht privatrechtlicher Natur sind.

2. Die kentonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Ver-
fahrensvorachriften dariber, in welcher Form die Eineprache-
entscheide und der Entscheid iber dle Genehmigung eines sol-
chen Gemeindeversammlungs-Beschlueéee gu erlassen sind. Es
gteht daher nichts entgegen und erscheint in Anbetrachi des
sachlichen Zusammenhanges sowle aus Zwecknissigkeitegrinden
gerechtfertigt, dle Einapfache mit dem Entegcheid lber die Ge-
nehmiguné im gleichen Beschluss zu behandeln. |

3. Unter Beriicksichtigung dieser Ausfilhrungen hat die
Priifung des Gemeindeversammlungs-Beachlusses und der dagegen
erhobenen Eilngprache folgendes ergeben:

4. Die formellen Voraussetzungen fir dle Genehmigung
des Planes sind erfiillt.

5. In materieller Hinsicht iat festzuhalten, dass es slch
im vorliegenden Fall sur ﬁauptsache um die Planung neusr Ver-
kehrsanlagen handelt. Es ist vorgesechen, in diesem Geblet eine
Baulandumlsgung durchzufilhren. Disses Unternshmen wurde vom
Regierungsrat bereits mit Beschluss Nr. 1418 vom 14. Mai 1963
als ausfilhrbar erklirt. Als weitere Massnahme gind nun auch
die Bau~ und Strassenlinien festgelegt worden.,

Die in § 18 des Gemeindebaureglomentes filr Nebenstras-
sen 2. Klasse und Fusswege vorgeschriebenen Abstiénde sind euf
Grund der beschlossenen Werte eingehalten, ausgenommen bei
der Grundackerstraase, soweit hier der Baulinienabstend im

Bereich der Parzelle Nr. || Gz :1cx: 22.00 m,



sondern nur 11.50 m betrigt. Gemiss § 18 des Gemeindebaue
reglementes ist nimlich fir eine Nebenstrasse 2. Klasse

ein Baulinienabstand von mindestens 12.00 m erforderlich,
Auch in § 7 Abs. 4 des kantonalen Baugesetzes ist vorge-
schrieben, dass bei neu geplanten Gemeindestrassen - und

um eine solche handelt es sich hier -~ die Entfernung swi-
schen den Baulinien nicht weniger als 12,00 m betragen darf.
Deshalb kann diesem Abstand, soweit er 12.00 m unterschrei-
tet, die Genehmigung nicht erteilt werden. Bel Beriicksichti-
gung der bestehenden Verhilinisse erscheint es richtig,
wenn, soweit notwendig, die Gstliche Baulinie von der Ge~
nehmigung ausgenommen wird. Sie ist blau gestrichen.

Hinsichtlich der Linienfilhrung der eingelnen Strassen
und Wege in horizontaler und vertikaler Richtung ist zu sa-
gen, dass sie in angemessener Wilrdigung aller Urtlichen Ge-
gebenheiten sowelt als zweckméssig bezeichnet werden kenn.

6. Bei der Beurteilung der unerledigten Einsprache ist
grundsiitzlich zu beachten, dass Beschrinkungen des Grunde
eigentums die Eigentumsgarantie nicht verletszsen, wenn sie
auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen, im Uffentlichen
Interesse liegen und, sofern sie einer Enteignung gleiche
kommen, gegen Entschidigung erfolgen., Gesetzliche Grundiage
fiir das Aufstellen von Bau~ und Strassenlinienpliénen bilden
die §3 58 £f. des kantonalen Baugesetzes. Auch das Uffent-
liche Interesse ist zwelfellos gegeben, denn der beschlos-
gene Bau- und Strassenlinienplan bildet eine wertvolle Grund-
lage fiir die Ergénzung des Verkehrsnetzes der Gemeinde Fillling-
dorf. Solange nun Bingriffe ins Privateigentum durch das
Ziehen von Bau- und Strassenlinien mur Erreichung des im 6f-
fentlichen Interesse liegenden Zweckes erforderlich sind,
gind sle rechimissig. Kénnen diese Linien aber unter Beriick-
gichtigung aller massgebenden Paktoren auch als sweckmisslg
bezeichnet werden, was im vorliegenden Fall gesagt werden
kann, so liegen sie im Sffentlichen Interesse. Private Inter-
essen haben dann gang zuriickzutreten.



7. Auf Einwinde, die sich mit der Landabiretung (inkl.
Minderwerte und Inkonvenisnzen) und asllen snderen Auswir-
kungen des Strassenbaues avseinandersetzen, kann in diesem
Verfahren nicht eingstreten werden. Solche Einsprachegriinde
sind in der Regel anlisslioch des Auflageverfahrens vorzubrine
gen, welches nach der Beschlussfassung ilber dle Strassenaus-
fihrung durchgefiihrt wird. Ee kann heute lediglich darauf
hingewiesen werden, dass auf Grund der Bestimmungen von § 9
der Steatsverfessung und § 75 des kantonalen Baugesetzes
jedermann verpflichtet ist, das Piir §ffentliche Strassen,
Wege und Plitze nbitige Grundeigentum gegen volle Entschi-
digung abzutreten.

8. Im einzelnen ist mur unerledigien Einsprache zu be-
nerken:

B¢ in seiner Einaprache den Antrag,

im Bereich der seinem Klienten gehtrenden Parzelle Nx. -
sel dle beschloggene Bauvlinie so zu verschieben, dass die
Realigierung des im Jahre 1965 eingereichten Baugesuches mig-
lioch werde. Eine solche Aenderung sel ohne Sffentlich-recht-
liche Behinderung mﬁglich."Im weitern wird geltend gemacht,
dass zu Gunsten der Parzelle Nr. [Jllvné zu Lasten der Par-
zelle Nr. -ein Niherbaurecht an die ndrdliche Grenze und

ein Grenzbaurecht an die Betliche CGrenze bestehe. Diese Dienst-
barkeiten und Grundlasten seien am 1. Mal 1956 im Grundbuch
eingetragen worden.

Zun gestellten Begehren ist zu sagen, dass dle nachge-
suchte Verschiebung der Baulinien logischerweise auch eine
Verschiebung der Strassenlinien des umstritienen Fussweges
gur Folge hdtte. Der gemachte Vorschlag brichte auch keine
im 9ffentlichen Interesse liegende Verbesserung und er wire
auch umlegungstechnisch nicht von Vorteil. Geng sbgesehen
davon konnte der Reglerungsrat der Gemeinde keine solche Ver-
schiebung, die, nebenbei bemerkt, nur mit einer vermehrien
Belastung anderer Grundsticke verbunden wire, vorschraiben,
Er kdnnte hdchstens diesem Fussweg die Genehmigung versagen



und entsprechende Empfehlungen machen. Eine solche Massnahme
ist aber nicht gerechtfertigt, weil die beschlossene Ttsung
nicht als unzweckmisslg bezeichnet werden kenn. An dieser
Sachlage vermag auch die privatrechtliche Abmachung zwischen
den Eigentﬁmem der beiden Parzellen Hr. _'hicht&
gu #ndern, denn es ist ganz klar, dass einer &ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrinkung, welche gesetzlich veran-
kert ist, und welche die Einhaltung eines gewissen Abstandes
verlangt, der Vorrang zustehen muss, denn sonst konnten durch
solche privaten Rechtsgeschifte verniinftige Planungen ver-
hindert werden. Es sei auch festgestellt, dsss das Grundaebick
Nr-von den beschlossenen Bau- und Strassenlinien nicht
ungunmutbar betroffen wird. Auf die ilbrigen Grinde, welche das
Baugesuch betreffen, kann in diesem Vexrfahren nicht elngetre-~
ten werden. ”

9. Gestiitat auf die vorstehenden Ausfiihrungen sieht sich
deshalb der Reglerungsrat veranlasst, die Binasprache, soweit
darauf eingetreten werden kann, als unbegriindet abzuweisen.
Dem generellen Bau- und Strassenlinienplen mit den zugehirigen
Idngenprofilen kann somit die Genehmigung mit Ausnghme der in
Ziffer 5 erwilnten Baulinie an der Grundackersirasse erhellt®
werden .
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Bingprache wird, soweit darauf eingetreten werden
kann, als unbegrindet abgewiesen.

2. Gestiitzt auf § 58 Abs. 2 und § 69 des kantonalen
Baugesetzes wird der von der Einwchnergemeinde-
versanmlung von Fillinsdorf am 29. September 1965
beschlossens generelle Bau- und Strassenlinien-
plan “Grundackex" mit Ausnshme der blau gesiri-
chenen Baulinis an der Grundackerstrasse im Sinne
der Erwigungen genehmigt und damit allgemeinver
bindllich erkléxt.



3. Massgebend sind die vom Regierungsrat unter

dem heutigen Beschlussdatum unterzelchneten

und mit der Inventarnummer 24/gBS/13/0 ver-

sehenen Situationspline und Léngenprofile.

4, Die Ziffern 2 und 3 dieses Beschlusses gind
im Amtsblatt zu veroffentlichen. Die generel-
len Bau~ und Strassenlinien sind bel allen be-
troffenen Parzellen im Grundbuch anzumerken.
Der Gemeinderat von Filliansdorf hat dafir bhee-
sorgt zu pein,dass die Anmeldung beim zusténe
digen Grundbuchamt Liestal rechtzeitig erfolgt
(§ 69 Abs. 7 und 8 BauG; Wegleitung vom 10.
Dezember 1943, Amtgblatt Nr. 26 vom 235. Degzenm-

bexr 1943).
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Ingenieurbiiro Itin + Kipfer, Schwie-
riweg 12, 4410 Liestal,

Gemeinderat von Filllinsdorf (2),
Grundbuchamt Liestal,
Vermessungsamb,

Landeskanzlel ,

Planungsstelle (4),

Baudirektion (2).
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