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Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

2123 vom 2§, Juli 1969
hg

A. Die Einwohnergemeindeversarmlung von Allschwil hat
am 2., Jull 1968 dem endgiiltisen Bau- und Strassenlinienplan

"Baselmativeg mit Fusswegz Baselmattweg swischen Parkallee
und Muesmattwegx" sugestimmt.

B, Die 8ffentliche Planauflage fand vom 12, Auguet bis
10. September 1968 statt. Sie wurde durch Publikationen im
Amtsblatt Nr. 5 vom 31. Juli 1968 und im Allschwiler Wochen-
blatt Nr. 32 vom 9. August 1968 sowie durch die Zustellung
einer eingeschriebenen Anszeige an die betroffenen Grundeigen-
timer hinreichend bekanntgegeben. Mit Schreliben vom 9. Septem-

ver 1968 hat I
I rcchtzeltig gegen den

Plan Einsprache erhoben. Der Gemeinderat von Allschwil hat
das Verstiindigungsverfahren im Sinne von § 69 Abs. 3 des kan-
tonalen Baugesetzes vom 15. Mai 1941 durehgefilhrt. Ein Frfolg
wer nicht gu verzsiohnen.

C. Mit Sghreiben vom 12. November 1968 unterbreitet der
Gemeinderat von Allschwil den Plan und die unerledigte Ein-
sprache gum regierungsriitlichen Entscheid. Fiir Eingzelhelten
wird auf die Akten und auf die nachfolgenden Erxrwigungen ver-
wiesen.

Der Reglerungsrzt gisht in Erxwiigung:

I. § 58 Abe. 1 des Baugesetzes vom 15. Mai 1941 ernmich-
tigte die Gemeinden, im Interessce der baulichen Entwiocklung
fiir ihr Gebiet Bau~ und Strassenlinienpliine aufzustellen. Fir
das formelle Vorgohen waren die Vovrschriften von § 69 masege-~
bend.

Auf den 1., Januar 1969 ist das Baugesetz von 15. Juni
1967 in Krafit getreten. In diesem Gesets sind die Bestimmun-
gen {iber die Zustindigkeit, das Verfahren usw. im 2. Teil,
Abschnitt Orteplanung, enthalten. Nachdem es nicht mglich
war, das reglerunperiitliche Genehmigungsverfahren noch unter



der Herrschaft des alten Baugesetzes abguwickeln, sondern
erst heute, stellt sich vorerest die Frage, welches Recht in
casu anguwenden sei. In Ermangelung elner Uebergangsvor-
sohrift im neuen Baugesetz sind nach den Regeln des inter-
temporalen Rechts dle im Zeitpunkt des letstinstanzlichen
Verfahrens in Kraft stehendon Vorschriften, also das neue
Baugesetz anzuwenden. Das PBundesrericht hat dicse Praxis
als nicht willkiirlich erkannt und geschiltzt (BGE 87 I 510
£2.)»

Gemiiss § 3 des neuen Baugesetzes dbedlirfen die Bauvor-
schriften der Gemeinden - und darunter fallen auch die Bau-~
und Strassenlinienplline - der Genehmigung des Reglerungsra-
tes. Dabel ist dic dem Genehnmigungsentscheid vorausgehende
Priifung auf eine Rechitmiissigkeitskontrolle und auf eine Er-
messenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung beschrinkt.
Die Rechimlissoigkeitskontrolle beinhaltet selbstveretiindlich
auch eine Ueberpriifung auf Willkiir und auf Rechtssicherheit.
Mit dexr letztgenannten Kontrolle soll eine angemeasene Rechts-
konstang gewlihrleistet werden.

II. Die kantonale Verwaltungsgesetzpebung kennt keine Ver-
fehrensvorschriften dariiber, in welcher Form die Einsprache-
entecheide und der Intscheid iiber die Genehmigung eines sol-
chen Gemeindeversammlungsbeschlusses gu erlasson sind. Es
steht daher nichits entigegen und es erscheint in Anbetracht
des sachlichen Zusammenhanges sowie aus Zweckmissigkel tsgriin-
den gerechtfertigt, unerledigte Einsprachen mit dem Entecheild
iiber die Genehmigung im gleichen Beschluss zu behandeln.

Im Baugesetz vom 15. Juni 1967 ist die regierungsrttliche
Ueberpriifungsbefugnis unerledigter Einsprachen nicht speziell
geregelt. Es muss daher angenommen werden, daes diese nicht
weitergehen kann als fiir den kommunalen Erlaess selbat. Somit
steht auch hier dem Reglerungsrat nur eine Kontrolle auf Recht-
missigkeit und eine Frmessenskontrolle aus Griinden der Regio-
nalplanung su. Vermag aber ein kommunaler Erlass diesen An-
forderungen zu enteprechen, 8o kinnen Einsprachen vom Regie-



rungsrat nicht geschiitzt werden, es sel denn, es liege Will-
kilr (Ermessensmissbrauch, Ermessensiiberschreitung) oder ein
offensichtlicher Verstoss gegen Treu und Glauben vor.

Auf Einwtinde, die sich mit der Londabtretung (inkl. Min-
derwerte und Inkonvenienzen), der Kostenverteilung, der Bei-
tragspflicht und der Hohe der Beltriige auscinandersetszen, kann
hingegen in dicsem Verfahren nicht eingetreten werden. Solche
Einsprachegriinde sind in der Regel wiihrend des Auflageverfah-
rens vorgubringen, welches der Beschlussfassung iiber den Stras-
senbau folgt. Heute kann lediglich darauf hingewiesen werden,
dass nach den Bestimmungen von § 9 der Staatsverfassung Jjedexr-
mann verpflichtet ist, das fir 8ffentliche Strassen, Wege und
Pliitze nitige OGrundeigentun gegen volle Entschiidigung abzu-
treten. '

III. Unter Beriicksichtigung der vorstehenden Gesichts-
punkte hat die Priifung des Gemeindeversammlungsbeschlusses und
der unerledigten Einsprache folgendes ergeben:

1. Rechtmiissigkeitskontrolle

Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fiir die Geneh~
migung des Planes erfiillt.

In materiell-rechtlicher Hinsicht ist davon auszugehen,
dass im rechtskriftigen Strassennetzplan (Bebauungsplan) der
Baaelmattwdg gwinchen der Baslerstrasse und der geplanten
Parkallee und swiochen dem [fueomattiweg und der Kantonsgrenze
Basel-Landschaft/Dasel-Stadt ale Hauptetrasse 2. Klasee aue-
geschieden ist. Zwischen der geplanten Parkallee und dem Mues-
mottweg ist in diesem Plan ein Fussweg vorgesehen. Diese Klas-
sierungen stimmen mit denjenigen des Bau- und Strassenlinien-
planes {iberein. Sowelit der Baselmattweg als Hauptstrasse vor-
gesehen 1st, wurde der Baulinienabstand mit 18.00 m und der
Stressenlinienabstand mit 10.00 m beschlossen. Der letztge-
nannte Abstand setzt sich aus einer Fahrbahn von 7.00 m Breite
und beidseitigen Trottoire von je 1.50 m Broite susammen. Im
Bereich des Fussweges misot der Baulinienabstand ebenfalls



18,00 m und der Pussweg selbet welst eine Breite von 3.00 m
auf. § 18 des kommunalen Bau- und Zonenreglementes schreibt
fiir eine Hauptstrosse 2. Klasse einen Baulinienabstand von
mindestens 16.00 m und einen Strassenlinienabstond von 8.00
bis 11.00 m vor. FMir Fusswege enthiédlt das Reglement hingegen
keine Bestimmungen. Daraus ist sofort ersichtlich, dass keine
Verletsung der manteriell-rechtlichen Vorschriften der Gemeinde
vorliegt. Dasselbe gilt auch in besug auf die Bestimmungen des
Kantons. In Berilcksichtigung der 8rtlichen Gegebenheiten kann
auch die beschlossene Disponition der Bau- und Strassenlinien
als verniinftig und dahey nicht als willkiirlich beseichnet wer-
den. Somit hilt der Plan diesor Kontrollbefugnis stand.

2. Ermessenskontrolle aus Grinden der Reglonelplanung

Es handelt sich um die Planung der Verbreiterung und Kor-
rektion einer bercits bestehenden Verkehrsfliche. Wann der
Ausbau erfolgt, ist noch nicht bekannt. Dem Bau- und Strassen-
linienplan kommt nun die Aufgabe zu, das erforderliche Areal
bis zu diesem Zeitpunkt in genauer Lage sicherzustellen. Die
Belange der Regionalplanung werden dadurch nicht tangiert.
domit sind auch von dieser 8Belte peogen den Plan keine Einwen-
dungen zu orheben. ‘

3. Zur unerledigten Einsoprache ist zu bemerken:

B cocht geltend, die neuen Strassenlinien hitten
fiir die beiden Parzellen _ einen grossen Iiin-
derwert gur Folge. Filr diesem Mindervert und die Landabtretung
verlangt er Realersatz. Die beschlossene Fahrbahnbreite von
7.00 m sei zudem iibersetzt und eine solche von 6.00 m wiirde
vollauf geniigen. In letzterem Zusamnenhang schliigt er eine.
Verschiebung der siid-8stlichen Strassenlinie um 1.00 m in
nord-westlicher Richtung vor. Ferner stellt er das Gesuch, €8
seien im Bereiche der belden Gebdliude Nr. 42 und Nr. 44 provi-
gorische Baulinien im Sinne von § 92 dee Bougesetzes vom 15.
Juni 1967 festzulogen.

Wie bereits in Abschnitt IX erwihnt wurde, kann in die-



sen Verfahren nicht suf Einwinde eingetreten werden, die sich
mit der Landabtretung, dem Minderwert usw. auseinandersetzen.
Es sei deshald in dlesem Zusammenhang lediglich ervihnt, dass
die Gemeinden nicht zu einem Realersate verpflichtet werden
knnen fir DLand, das zum Strassenbau benttigt wird. Hinsicht-
lioh der Fahrbahnbreite ist zu sagen, dass der Baselmatiweg
von der Baselstrasse bis zur geplanten Parkallee immerhin ei-
ne Liinge von rund 665.0 m aufweist. In Beriicksichtigung dieser
Iiinge kann dle beschlossens Breite von 7.0 m sicher nichi ale
{ibersetzt angesehen werden. Zudem lisgt es im Ermessen der
Gemeinden, dieebesiiglich im Rahmen der sinschliigigen Vorschrif-
ten zu bestimmen. Im fibrigen geht aus den Ausfilhrungen in Ab-
sochnitt III zifferm 1 und 2 klar hervor, dase dexr Plan den
Kontrollbhefupgniesen des Regierungsrates stand hilt und auch
keine Willkiir vorliegt. Deshaldb lot der Regierungsrat nicht in
der Lage den in bezug auf die Fahrbahnbreite vorgebrachten Ein-
wand gu schiitzen. Zweifellos wiire hingegen im Bereiche der Ge-
biiude Nr. 42 und 44 eine provisorische Baoulinie ohne weiteres
vertretbar. Der Einsprecher vergisst aber, dass im Zeltpunkt
des Cemeindeversammlungsbeschlusses die Rechtsgrundlage hie-
fiir noch nicht vorhanden war. Dies ist erst seit dem 1. Januar
1969 der PFall.

s//s 1. Die Einsprache von_ wizd als

unbegrindet abgewlesen, soweit in diesem Vexrfah-
ren darsuf eingetreten werden kann.

2. Geostlitzt auf § 3 Abs. 2 des kantonnlen Baouge-
sstges vom 15. Juni 1967 wird der von der Einwoh-
nergemeindeversammliung von Allschwil am 2. Jull
1968 beschlossene endgiiltisge Bau- und Strassen-~
linienplan "Baselmattweg mit Fussweg Baselmatt-
weg swischen Parkallee und Muesmattweg" geneh-
migt und damit allgemeinverbindlioch erklirt.

3. Masagebond sind die mit der Inventarnummer
2/eBS/34/0 versehenen Situationspliine sowis die
dagugehrenden Lingen- und Normaelprofile.



4., Die Ziffern 2 und 3 dieses Beschlusses sind ge-
stiitzt auf § 23 des Genchiftsreglementes filr den
Regierungsrat dee Kantons Basel-Landschaft im
Amteblatt zu veriffentlichen.

Gt

en den Gemeinderat von Allschwil (2),
on die Bauverwaltung Allschwil,

on das Ing.-Biro Aegerter + Dr. Bosshardt AG.,
Malzgasse 30/32, Basel,

an das Grundbuchamt Binningen,
an die Landeskanglei,

an das Planungsemt (4),

an die Baudirektion (2).
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