Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

des Kanton Basel-Landschaft

Nr. 2414 vom 27. September 1994

Gemeinde HOlstein, Zonenplan Siedlung, Strassennetzplan

Siedlung und L3rm-Empfindlichkeitsstufenplan sowie Ande-

rungen des Zonenreglementes Siedlung

A. Die Einwohnergemeindeversammlung HOlstein hat am 10.
Mai 1993 den Zonenplan Siedlung, den Strassennetzplan
Siedlung, den Larm-Empfindlichkeitsstufenplan und Anderun-
gen des Zonenreglementes Siedlung und am 29. November 1993

eine Anderung des Zonenplanes Siedlung beschlossen.

B. Die o6ffentlichen Planauflagen haben vom 27. Mai 1993
bis 25. Juni 1993 und vom 6. Januar 1994 bis zum 5. Fe-
bruar 1994 stattgefunden. Sie wurden durch Publikationen
im Amtsblatt Nr. 21/1 vom 27. Mai 1993/6. Januar 1994 und
im Waldenburger Bezirksanzeiger vom 26. Mai 1993/5. Januar
1994 bekanntgegeben. Die auswdrtigen Grundeigentiimer wur-
den mit eingeschriebenem Brief auf die Planauflagen hin-
gewiesen. Wahrend der Auflagefrist haben die _
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Einsprachen erhoben. Die gesetzlich vorgeschriebenen
Verstdandigungsverhandlungen fiihrten zum Riickzug der Ein-

sprachen.

C. Mit Schreiben vom 6. Juni 1994 unterbreitet der Gemein-
derat HOlstein die neuen Zonenvorschriften Siedlung und
den Strassennetzplan zur regierungsrdtlichen Genehmigung.
Fiir weitere Einzelheiten wird auf die Akten und auf die

nachfolgenden Erwdgungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:



Gemdss § 3, Absatz 1 des kantonalen Baugesetzes (BauG)
sind die Gemeinden befugt, eigene Bauvorschriften zu er-
lassen. Diese bediirfen Jjedoch der regierungsrd&tlichen Ge-
nehmigung (§ 3, Absatz 2 BauG). Dabei beschrédnkt sich die
der Genehmigung vorausgehende Priifung auf die Rechtmdssig-
keitskontrolle und auf eine Ermessenskontrolle aus Griinden
der Regionalplanung. Das heisst, der Regierungsrat hat
dariber 2zu wachen, dass das kommunale Recht nicht gegen
die ibergeordnete kantonale und eidgendssische Gesetzge-
bung verstSsst. In diesem Zusammenhang speziell zu beach-
ten ist, dass

a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere im

Hinblick auf die Betroffenen, eingehalten werden;

b) die kantonalen und eidgendssischen materiell-rechtli-
chen Schranken beriicksichtigt werden, wobei der {Uberwa-
chung der verfassungsmdssigen Grundrechte (Eigentums-ga-
rantie, Rechtsgleichheit, Verhdltnismdssigkeit etc.) zen-

trale Bedeutung zukommt;

c) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht im Widerspruch
stehen zu den Zielen und Planungsgrundsdtzen nach Bundes-
gesetz {liber die Raumplanung (RPG, Artikel 1 und 3), da
diese Bestimmungen des RPG selbstdndig, d.h. auch ohne
spezielles, ausfiihrendes Recht der Kantone anzuwenden

sind.

Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob
eine kommunale Planungsmassnahme vor den verfassungsmdssi-
gen Grundrechten standhdlt, bzw. nicht gegen die {iliberge-

ordnete Gesetzgebung verstdsst.



IT.

Gestiitzt auf Artikel 13ff und Artikel 19ff des Bundesge-
setzes {iber den Umweltschutz (USG) vom 7. Oktober 1983 so-
wie auf Artikel 43 und 44 der Larmschutz-Verordnung (LSV)
vom 15. Dezember 1986 sind die Gemeinden verpflichtet, den
Nutzungszonen nach Artikel 14ff des Bundesgesetzes iber
die Raumplanung (RPG) L&rm-Empfindlichkeitsstufen gemédss
Artikel 43 LSV zuzuordnen. Dabei handelt es sich um eigen-
tumsverbindliche Rechtserlasse im Rahmen der kommunalen
Nutzungsplanung. Somit richtet sich das Verfahren zum Er-
lass der Larm-Empfindlichkeitsstufen nach den Bestimmungen

der §§ 4ff des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni 1967.
ITI.

Unter Berilicksichtigung der vorstehenden Ausfilhrungen hat

die Prifung folgendes ergeben:

1.Rechtmdssigkeitskontrolle
1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fiir die Ge-
nehmigung erfillt. Materiell-rechtlich ist folgendes =zu

bemerken:

1.2 Die kantonalen Fachstellen hatten Gelegenheit, im Rah-
men des Vorpriifungsverfahrens zu den Pldnen und zum Zonen-
reglement Stellung 2zu nehmen. Es kann dazu insbesondere
auf den Priifungsbericht des Amtes filir Orts- und Regional-
planung vom 22. September 1992 verwiesen werden. Die vom
Kanton gewilinschten Anderungen wurden bei der Uberarbei-

tung weitgehend beriicksichtigt.



1.3 Zonenreglement Siedlung § 26 Ziffer 2: Tankstellen-
iilberdachung bei der "R&sslischeune"

Die der Gewerbezone zugewiesene, alte "Rdsslischeune" be-
findet sich an exponierter Lage unmittelbar neben der
Kernzone und tritt als markanter BaukSrper im Ortsbild in
Erscheinung. Ein allfdlliger Neubau hdtte sich gemdss Er-
gdnzungsbestimmungen dem Charakter der angrenzenden Dorf-
kernbauten anzupassen.

Mit dem neu in § 26 Ziffer 2 aufgenommenen zweiten Absatz
soll fiir die Uberdachung der der "R&sslischeune" vorgela-
gerten Tankstelle ein 40 m2 grosses Flachdach zugelassen
werden. Ein entsprechendes Vorabkldrungsgesuch wurde je-
doch bereits von der Kantonalen Denkmal- und Heimatschutz-
kommission mit Entscheid vom 9. Mdrz 1993 abgelehnt, weil
ein solches Flachdach das Ortsbild beeintrdchtigen wtirde.
Gestliitzt auf § 7 des Gesetzes iiber den Denkmal- und Hei-
matschutz vom 9. April 1992 kann daher der zweite Absatz
in § 26 Ziffer 2 nicht genehmigt werden.

Der Regierungsrat weist jedoch darauf hin, dass gemdss
Entscheid der Kantonalen Denkmal- und Heimatschutzkommis-
sion eine Tankstelleniiberdachung in Form einer filigranen

Konstruktion grundsdtzlich moglich wdre.

1.4 Fuss- und Wanderwege

Seit dem 1. Januar 1994 ist der Regionalplan Fuss- und
Wanderwege sowie das Dekret {iiber den Regionalplan Fuss-
und Wanderwege vom 6. Dezember 1993 in Kraft. Die dazu-
gehdrende Verordnung vom 8. Februar 1994 ist seit dem 1.
Md&rz 1994 rechtskrédftig. Aufgrund dieser Erlasse sind die
Gemeinden verpflichtet, ihre Strassennetzplédne und
-reglemente anzupassen und auf das gesamte Gemeindegebiet
auszudehnen.

Im vorliegenden Strassennetzplan werden lediglich unter
dem orientierenden Planinhalt "Fuss- oder Wanderwegfunk-

tionen" markiert. Zwischen den Fuss- und den gemdss Regio-



nalplan behdrdenverbindlichen Wanderwegen kann nicht un-
terschieden werden. Zudem kann nicht festgestellt werden,
ob die Fuss- und Wanderwege beziiglich Qualitdt, Netz, Si-
cherheit etc. den Anforderungen des Regilonalplans resp.
des Bundesgesetzes iiber Fuss- und Wanderwege geniigen. Der
Gemeinderat wird darauf aufmerksam gemacht, dass mit dem
vorliegenden Strassennetzplan § 9 des Dekretes ilber den
Regionalplan Fuss- und Wanderwege nicht erfiillt ist und
jener innerhalb der in der Verordnung iber den Regional-
plan Fuss- und Wanderwege festgelegten Frist von 10 Jahren

noch angepasst werden muss.

1.5 Waldfeststellungen im Rahmen wvon Ortsplanungsrevisio-
nen

Entsprechend dem Bundesgesetz ilber den Wald (WaG) vom 4.
Oktober 1991 mit dazugehbrender Verordnung (WaV) ist neu
der Wald vom Siedlungsgebiet klar =zu trennen, indem 1in
RPG-konformen Planungen, gestiitzt auf Waldfeststellungen
kantonaler Behdrden, die Waldgrenzen eingetragen werden.
Neue Bestockungen ausserhalb dieser Grenzen gelten dann
inskiinftig nicht mehr als Wald.

Der Regierungsrat macht die Gemeinde darauf aufmerksam,
dass bis zum Erlass der Waldgrenzenkarten gemdss kantona-
ler Verordnung iber das Verfahren zur Abgrenzung von Wald
und Bauzonen vom 8. Mirz 1994 weiterhin der dynamische

Waldbegriff zur Anwendung kommt.

2. Ermessenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung

Keine Bemerkungen.

3. Redaktionelle Anderungen
Das im Plankopf aufgefiihrte Wort "Mutation" wird im vor-
liegenden Zonenplan und im Strassennetzplan gestrichen, da

diese als neue Pldne abgelegt wexrden.
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Gestiitzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Bauge-
setzes vom 15. Juni 1967 werden die Beschliisse
der Einwohnergemeindeversammlung HOlstein vom 10.
Mai und 29. November 1993 betreffend den Zonen-
plan Siedlung, den Strassennetzplan Siedlung, den
Lirm-Empfindlichkeitsstufenplan und die Anderun-
gen des Zonenreglementes Siedlung im Sinne der
Erwdgungen und mit nachstehend angefilihrter Aus-
nahme genehmigt und damit allgemeinverbindlich

erklart.

Ausnahme:
Nicht genehmigt wird der zweite Absatz in § 26
Ziffer 2 des Zonenreglementes Siedlung. Dieser

wird rot durchgestrichen.

Der Gemeinderat wird ersucht, die wvon der Aus-
nahme in Ziffer 1 dieses Beschlusses betroffenen
Grundeigentiimer mit eingeschriebenem Brief {ber
die Nichtgenehmigung zu benachrichtigen. Die Mit-
teilung hat innert 10 Tagen ab Erhalt der in Zif-
fer 4 genannten Genehmigungsakten 2zu erfolgen.
Eine Kopie des Schreibens ist zur Orientierung
dem Amt fiir Orts- und Regionalplanung, Rhein-

strasse 29, 4410 Liestal, zuzustellen.

Massgebend sind die mit den Inventarnummern
30/zPS/2/0 (Zonenplan Siedlung), 30/Sps/2/0
(Strassennetzplan Siedlung), 30/LES/1/0
(Zonenplan Siedlung mit Larm-Empfindlichkeits-
stufen) und 30/ZRS/1/4 (Mutation Zonenreglement
Siedlung) versehenen Planexemplare und Regle-

mente.



4. Die Ziffer 1 dieses Beschlusses ist gestiitzt auf

§ 23 des Geschédftsreglementes filir den Regierungs-

rat des Kantons Basel-Landschaft im Amtsblatt zu

verdffentlichen.

Verteiler:

Gemeinderat HOlstein, 4434 HOGlstein
Sutter, Ingenieur- und Planungsbiiro,
Hooland 10, 4424 Arboldswil
Landeskanzlei (Publikation)

Amt fir Liegenschaftsverkehr

Amt flir Umweltschutz und Energie
Bauinspektorat

Kantonale Denkmalpflege

Tiefbauamt

Amt fir Orts- und Regionalplanung (12)
(8 Archiv, ZD, OP, OK, ES)

Bau- und Umweltschutzdirektion (2)

Der Landschreibers:






