Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 2900 vom 1l. Oktober 1266

A. Am 23, Degember 1965 hat der Gemeinderat vcn Aesch der
Gesamtiiberbauung "Jurastrasse' in Aesch zugestimmt. Diese Ueber-
bauung umfasst ein Areal von 6 293 m2, auf dem neben zwei be-
stehenden Einfamilienhiusern zwei 44- und zwei 3%geschossige
Mehrfamilienhduser, ein 2geschossiger Vohnbau und zwei unter-
irdische Autoeinstellhallen fiir insgesamt 28 Fahrzeuge erstelli
werden sollen.

B. Wdhrend der Zeit vom 18. Februar bis 21. Miarz 1966
\ wurde, gestiitzt auf die Zonenvorschriften, Normblatt ZR 9/63,
Ziffer 2, das Auflageverfanren durchgefiihrt. Die Publikation
erfolgte im Amtsblatt Nr. 7 vom 17. Februar 1966 und im Amt-
lichen Angeiger der Gemeinden Aesch und Pfeffingen Nr. 7 vom

18. Februar 1966. Gegen die Gesamtiiberbauung haten |G
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tiimerinnen der Parzelle Nr. -, rechtzeitig Einsprache erho-
ben. In der Zwischenzeit ist die erwiZhnte Parzelle jedoch an
den Staat Baselland verkauft worden. Damit ist die Einsprache
hinféllig geworden.

C. Mit Schreiben vom 8. August 1966 ersucht der Gemeinde-
rat von Aesch um die regierungsritliche Genehmigung der Gesamt-
iiberbauung "Jurastrasse®.

Der Regierungsrat zieht in Erwidgung:

1. Gesamtiiberbauungsplédne sind keine Planungsnormen, die
gesatiitet auf die Bestimmungen von § 58 des kantonalen Bauge-
setzes von der Gemeinde aufgestellt werden konnen und die mit
der Genehmigung durch den Regierungsrat Allgemeinverbindlich-
keit erhalten. Um eine solche Quartierplanung in rechisverbind-
licher Form zu erlassen, bediirfte es einer eindeutigen gesetz-
lichen Grundlage, die heute fehlt. Damit trotzdem Gesamtiiber-
bauungen verwirklicht werden konnen, musste eine andsre Rechts-
basis, die reglementarische Ausnahme, gefunden werden. In den
kantonalen Zonenreglements-Normalien, die auch von der Gemeinde

= Aesch ale integrierender Bestandteil der Zonenvorschriften liber-
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nommen worden sind, ist diese Grundlage vorhanden. Das bereits
erwiihnte Normblatt 2R /63, Ziffer 2, legt das Verfahren fir
die Durchfiihrung solcher Planungen fest, daneben sind darin
sauch die Ausnahmekriterien enthalten, auf Grund derer ein Ab-
weichen von den ordentlichen Zonenvorschriften méglich ist.
Das Verfahren sieht u.a. vor, dass alle beteiligten Grundeigen-
timer sich vertraglich verpflichten miissen, ihre Parzellen nur
nach dem Gesamtiiberbauungsplan zu iiberbauen. TFerner ist eine
dreissigtigige Planauflage und eine regierungsridtiiche Geneh-
migung vorgesehen. Bei dieser Genehmigung kann es sich jedoch
nicht um eine solche im Sinne von § 58 Abs. 2 Baugeseiz hane
deln, weil, wie bereits eingangs erwihnt worden ist, der Gesamt-
ilberbauungsplan keine Norm im Sinne von § 58 Abe. 1 Baugesetz
daratellt, sondern sich lediglich auf die Ausnahmebestimmung
der Zonenvorschriften abstiitzt. Auf Grund diesser Rechissitua-
tion kommt denn auch dem Genehmigungsakt nur die Bedeutung
einexr Ausnahmebewilligung zu, die sich allerdings nur auf die
Lage, die Stellung und die Hhe der Bauvolumen bezleht und die
spitere Baubewilligung in bau-~ und feuerpolizeililicher Hinslch$
nicht pridjudiziert. Eine derartige vorzeltige Ausnahmebewilli-
gung kann umso eher ertellt werden, als mit dem vorausgchenden
Auflageverfahren ellfidllige Einsprachen erfassbar sind und die
erwihnte vertragliche Zustimmung aller beteiligten Grundeigen-
timer vorliegt.

2. Vom kantonzlen Recht her gllt es, bei der Behandlung
von Gesamtiiberbauungen zu untersuchen, 0b eine solche Ausnahme
die von diesem Rechi gesetzten Grenzen nicht liberschreitet. Die
Priifung dieser Frage hat beim vorliegenden Projekt gezeigt, dass
lediglich die 44geschossigen Bauten das normalerweise zullssige
Mass {iberschreiten. Nun gibt aber § 22 Abs. 3 Baugesetz dem Re-
glerungsrat die Moglichkeit,; auch solche Bauten ausnahmswelse
zu bewilligen. Damit steht von dieser Selte her der vorliegen-
den Gepamtiiberbauung nichts entgegen.

3. Steht nun aber feét, dass die Rechtsgrundlagen fir die
Genehmigung der zur Diskussion siehenden Gesamtiiberbauung zwar
vorhanden sind, sich sber sowohl laut kentonalem ala aveh laut



kommunalem Recht auf eine Ausnahmebestimmung stiltzen , so gilt
és zu priifen, ob die magsgebenden Auvanshmekriterien erfiillt
sind. Das Baugesetz sieht lediglich vor, dass Bauten mit mehr
als drei Geschossen nur auf Grund eines Zonenplanes bewllligt
werden konnen. Leut den Vorschriften der Gemeinde dagegen kon-
nen nur wohnhygienisch, dethetisch und stéddtebaulich gute Ge~-
samtiiberbauungen erlaubt werden, dlie gudem gegeniber einer zonen-
geniissen Bauweise wesentliche Vorteile haben. Gerade diese Kri-
terien sind nun aber beim vorliegenden Ueberbauungsprojekt nicht
vollstdndig erfilllt. Besonders in stddtebaulicher Hinsicht ver-
meg das Projekt nicht gang zu befriedigen. Auch sind gegeniiber
einer zonengemissen Bauweise keimne wesentlichen Vorteile vor- -
handen. Wenn der Regierungsrat frotzdem von einer Nichigeneh-
migung absieht, so nur deshald, weil die Gemeinde bei der Aus-
arbeltung der Gesamtilberbauung sehr grosse Schwierigkeiten zu
liberwinden hatte und dabel die Grundeigentiimer iliber Jahre hin-
weg auf die kommende Gesamtiiberbauung verirdstet werden nmuss-
ten. Im heutigen Zeitpunkt wiirde es daher vom Standpunkt der
betroffenen Landbesitzer gegen Treu und Glauben verstossen,
wenn dem umstrittenen Plan dle Genelmigung verweigert wirde.

Zu beriicksichtigen ist auch, dass die Gemeinde bel den Projek-
tierungsarbeiten von der irrtimlichen Auffassung ausging, die
in den Ausnahmekriterien festgelegte Nutzung milsse in jedem
Pall zugestanden werden. Gerade beim vorliegenden Projekt aber
wirkte sich dieser Umstand nachteilig aus. Die Gemeinde nmuss
daher fir die kommenden Planungen mit aller Deutlichkeit darauf
sufmerksam gemacht werden, dass alle in den Ausnahmekriterien
angegebenen Masse Maximalwerte darsitellen, auf die kein unbe=-
dingter Anspruch besteht.

Trotz aller Nachteile, die der vorliegenden Ueberbauung
anhaften, muss der Gemeinde zugestanden werden, dass sie sich
sehr bemiiht hat, eine Quartierplanung zu realisieren. Auch
diesen Gesichtspunkt wiirdigt der Regierungsrat, wenn er die
zur Diskussion stehende Ueberbauung genehmigi. Die Gemeinde
muss Jjedoch darauf asufmerksam gemacht werden, dass diese Geneh-
migung ohne Préjudiz erfolgt und bei weiteren Gesantilberbavungen








