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10. 73 -100000- 18

Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

vom

894 18. Marz 1975

Gemeinde Aesch, Quartierplanung "Herdfabrik/Ziegelbilinten"

A, Die Einwohnergemeindeversammlung Aesch hat am 15. De-
zember 1971 fiir das Gebiet Herdfabrik/Ziegelblinten Quartier-
planvorschriften - bestehend aus Quartierplan und dazugehOren-
dem Reglement - beschlossen. Die gemidss Quartierplan-Reglement
notwendige Landumlegung wurde verurkundet und der entsprechen-
de Quartierplan-Vertrag abgeschlossen (RRB Nr. 53 vom 3. Janu-
ar 1973).

Die Quariierplanung und Baulandumlegung "Herdfabrik/Ziegel-
blinten" dréngte sich im Hinblick auf die notwendigen Land-
abtretungen fiir die T 18 auf. Damit konnte das erforderliche
Areal filir die Hochleistungsstrasse sichergestellt und die zu-
kiinftige Wohnbebauung den neuen Verh&8ltnissen angepasst werden.
Die nun vorliegende Planung im Ausmass von rund 28'000 m2 sieht
eine differenzierte Bauweise von 2 - 5 geschossigen Bauvolumen
vor. Die Quartierplanvorschriften regeln verbindlich Lage,
Grosse, Gestaltung und Nutzung der Bauten, die aussenrdumliche
Gestaltung sowie die verkehrstechnischen Belange.

B. Die offentliche Planauflage erfolgte vom 31. Dezember
1971 bis 31. Januar 1972. Sie wurde im Amtsblatt Nr. 52 vom
30. Dezember 1971 und im Amtlichen Anzeiger der Gemeinden Aesch
und Pfeffingen vom 31. Dezember 1971 publiziert. Die ausserhalb
der Gemeinde wohnenden Grundeigentimer mit schweizerischem
Zustelldomizil wurden mit eingeschriebenem Brief vom 22. Dezem-
ber 1971 auf die Auflage hingewiesen.

Innert der Auflagefrist ernob [
_Einsprache gegen die Quartierplanung.

Am 17. Februar 1972 flihrte der Gemeinderat gemidss § 6 Absatz
2 des Baugesetzes eine Schlichtungsverhandlung durch. -
_ konnte sich Jjedoch nicht zum Rickzug seiner Ein-
sprache entschliessen.

C. Mit Schreiben vom 6. Mirz 1973 (Eingang 26. Mirz 1973)
iberwies der Gemeinderat Aesch die Quartierplanvorschriften
"Herdfabrik/Ziegelblinten" zur Genehmigung und die unerledigte



Einsprache zum Entscheid. Da sich im Zusammenhang mit der
Projektierung der T 18 auch im Bereich der Quartierplanung
Trasse-Aenderungen aufdringten (Tieferlegung bis zu 4 m und
leichte Korrektur der Linienfiihrung), musste vorerst das Ge-
nehmigungsverfahren sistiert werden.

Flir Einzelheiten wird auf die Akten und die hachfolgenden Er-
widgungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwidgung:
I

Das kantonale Baugesetz vom 15, Juni 1967 gibt den Ge-
meinden in den §§ 3 und 4 die Befugnis, Zonen- und Strassen-
netzpléne aufzustellen. Diese Pldne erwachsen jedoch erst mit
der regierungsritlichen Genehmigung in Rechtskraft. Laut § 3
Absatz 2 Baugesetz beschrédnkt sich die der Genehmigung voraus-
gehende Prlifung - neben der Ermessenskontrolle aus Grinden der
Regionalplanung - darauf, Gemeindeerlasse auf ihre Rechtmidssig-
keit hin zu Uberpriifen. Mit andern Worten, der Regierungsrat
hat darlber zu wachen, dass Quartierplanungen nicht gegen
libergeordnetes Recht verstossen. Dabei sind folgende Hauptas-
pekte zu beachten:

1. Die Einhaltung der Verfahrensvorschriften beim Er-
lass, vor allem im Hinblick auf die Betroffenen.

2. Die Beachtung der kantonalen und eidgentssischen
materiell- rechtlichen Schranken. Zentrale Bedeutung kommt
dabei der Ueberwachung der verfassungsméssigen Grundrechte
(Eigentumsgarantie, Rechtsgleichheit etc.) zu.

5. Die unter Ziffer 2 erwdhnte Kontrolle l&sst sich nun
aber, wie die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen werden, nicht
ohne eine materielle Begutachtung durchfihren. Im Gegensatz
zum klassischen Rechtssatz stellt der Quartierplan mit den
dazugehodrenden Vorschriften ein stark konkretisiertes Rechts-
institut dar. Dabei darf es sich nun aber nicht um eine Summe
zufédllig aneinandergereihter Einzelverfligungen handeln, sondern
es muss zwischen diesen ein sinnvoller Zusammenhang bestehen
mit dem Ziel, die bauliche Entwicklung einer Gemeinde so zu



lenken, dass flir alle Bewohner ein angenehmer Lebensraum ent-
steht. Ob eine Restriktion im Rahmen einer Planung dieser Ziel-
setzung dient und damit im 6ffentlichen Interesse liegt, muss
mittels planerischen Ueberlegungen Uberprift werden. Dabei

sind fir Quartierplanungen besonders die unter § 29 Absatz 1
genannten Kriterien zu beachten. Nach planerischen Gesichts-
punkten ist auch die Verhdltnism&ssigkeit eines Eingriffes

in das Privateigentum zu priifen. Endlich sei auch auf die
Forderungen nach rechtsgleicher Behandlung hingewiesen, deren
Einhaltung beim Plan nur durch die Ueberpriifung der planerischen
Zweckméssigkeit nachgewiesen werden kann,

Die Beantwortung all dieser Fragen ist nach bundesgericht-
licher Praxis mitentscheidend, ob ein planerischer Eingriff ‘
in das Privateigentum vor den verfassungsméssigen Grundrechten
standh&lt.

IT.

Unter Berlicksichtigung dieser Ausfihrungen hat die Pri-
fung des Gemeindeversammlungsbeschlusses folgendes ergeben:

1. In formell-rechtlicher Hinsicht sind die Vorausset-
zungen flr die Genehmigung erfiillt.

2. Materiell-rechtlich ist zum beschlossenen Quartier-
plan folgendes zu bemerken:

2.1 Untersuchungen bezliglich der zu erwartenden Immissionen
l&ngs der T 18 ergaben einen ungenligenden Schutz ver-
schiedener in der Quartierplanung vorgesehenen Bauten.
Aufgrund der zwischen der Gemeinde und den zustédndigen
kantonalen Instanzen geflihrten Besprechungen wurde ver-
einbart, im Einvernehmen mit den Grundelgentimern die
zum Immissionsschutz notwendigen Massnahmen zu fixieren.
Mit Beschluss Nr. 87 vom 14, Januar 1975 genehmigte der

‘ Regierungsrat einen entsprechenden Nachtrag zum Quartier-
planvertrag, welcher die filir die Grundeigentimer verbind-
lichen Auflagen betreffend Immissionsschutz beinhaltet
(Nutzungsart, Umgebungsgestaltung etc).

2.2 Wie im Erginzungsvertrag unter Ziffer 8 vermerkt, ist in-



G,

e

folge Projektdnderung der T 18 (Tieferlegung) die vor-
gesehene Strassenfihrung "Weidenweg" nicht mehr mdglich
und wird daher teilweise von der Genehmigung ausge-
klammert., Die Zufahrt zur Einstellhalle wird Jedoch ga-
rantiert.

2.3 Betreffend der Ausarbeitung des Gestaltungsplanes wird
auf Ziffer 6.1 des Quartierplanreglementes verwiesen.
Erst wenn der Gestaltungsplan genehmigt ist, ist eine
Erteilung der Baubewilligung mdglich, (Ziffer 5 des Er-
gdnzungsvertrages).

2.4 Gemdss Landratsbeschluss betreffend der Aenderung der Voll-
ziehungsverordnung zum Baugesetz vom 15, Mai 1972 ist
nach § 17 mit einem unzul#dssigen Schattenwurf der Baukér-
per 5 - 7 zu rechnen. Die in diesen Gebduden vorgesehenen
Sockelgeschosse diirfen deshalb die Hthe von 1.50 m ab ge-
wachsenem Terrain nicht Uberschreiten.
Die im Quartierplan enthaltenen Erdgeschosskoten fir diese
Gebidude sind ungliltig.

2.5 Der im Quartierplan vorgesehene Baukorper Nr. 18 darf nur
als Kindergarten verwendet werden und wird nicht zur Nutzung
gezdhlt, Er darf max, 1 Vollgeschoss und ein Sockelgeschoss
von max. 1.50 m H8he ab gewachsenem Terrain aufweisen. Die
im Quartierplan enthaltene Erdgeschosskote ist unglltig.

5. Die Prifung der Quartierplanung im Hinblick auf die
regionalplanerischen Belange ergab keinerlei Einwendungen.

ITI.

Zu den Einsprachen:

1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Vor-
schriften dariber, in welcher Form Einspracheentscheide und
der Entscheid Uber die Genehmigung eines solchen Gemeindever-—
sammlungsbeschlusses zu erlassen sind. Es steht daher nichts
entgegen und erscheint in Anbetracht des sachlichen Zusammen-
hanges sowie aus Zweckmissigkeitsgrinden gerechtfertigt, die
Einsprachen mit dem Entscheid liber die Genehmigung im gleichen
Beschluss zu behandeln. '



2. Unerledigte Einsprache:

_ kann sich mit dem 5-geschossigen Wohn-
block slidlich der Parzelle 919 nicht einverstanden erkléren.
Er vertritt die Auffassung, dass eine aufgelockerte Ueberbau-
ung mit 2 ost-westorientierten Wohnbldcken vorteilhafter ge-
wesen wire als der im Quartierplan vorgesehene 40 m lange Bau-
kdrper. Ferner weist der Einsprecher darauf hin, dass seines
Wissens in Aesch keine solch massive Ueberbauung in einer Wohn-
zone vorhanden sei und dem "Wohnen im Griinen" den Vorzug ge-
geben werden solle.
Das kantonale Baugesetz gibt in § 29, Absatz 2 die M&glichkeit,
Lage, Grosse und Gestaltung der Bauten verbindlich vorzuschrei-
ben.
Die rechtwinklige Anordnung der Bauvolumen ergab sich aus dem
Bestreben der Planer, eine rdumliche Beziehung der Bauten zu-
einander zu erzielen. '
Ferner ist darauf hinzuweisen, dass gemiss § 30, Absatz 1 des
kantonalen Baugesetzes Quartierpldne von den ordentlichen
Zonenvorschriften abweichende Beétimmungen enthalten konnen.
Von den gesetzlichen Grenz- und Gebdudeabstdnden gemiss Voll-
ziehungsverordnung zum oben erwdhnten Gesetz sind Jedoch keine
Abweichungen festzustellen. Im librigen ist eine Ueberpriifung
der Beschattung nur filir Gebdude mit mehr als 5 Geschossen er-
forderlich. Im Gegensatz zur Ansicht des Einsprechers enthZlt
der fragliche Block jedoch auch kein Sockelgeschoss, das als
Vollgeschoss in Erscheinung treten konnte. Dem Einwand betreffs
massiver Ueberbauung kann insofern entgegengehalten werden,
dass auch in Aesch bereits Quartierplanungen mit bis 6- und 8-
geschossigen Bauten genehmigt worden sind. Das "Wohnen im Grinen"
muss sich nicht zwangsweise auf die Wohnzone mit lockerer Be-
bauung beschréanken.
Aus den angefiihrten Griinden ist die Einsprache, soweit darauf
eingetreten werden kann, als unbegriindet abzuweisen.

://+ 1. Die Binsprache von |G

wird, sowelt darauf eingetreten werden kann, als
unbegrindet abgewiesen.



2. Gestiitzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes
vom 15, Juni 1967 wird der Beschluss der Einwohner-
gemeindeversammlung Aesch vom 15. Dezember 1971 be-
treffend den Quartierplan "Herdfabrik/Ziegelblindten"
mit dem dazugehOrenden Reglement im Sinne der Erwa-
gungen genehmigt und damit allgemeinverbindlich er-
klart,

Gleichzeitig werden sdmtliche im Widerspruch zum
Quartierplan stehenden Pldne und Reglemente aufge-
hoben.,

3. Von dér Genehmigung ausgenommen wird die vorgesehene
Strassenfiihrung "Weidenweg" 2zwischen Dornacherstrasse
und T 18. Sie ist im Plan rot gestrichen. Die Zufahrt
zur Einstellhalle bleibt gesichert und ist entsprechend
der neuen Linienflhrung anzupassen.

4, Massgebend sind die mit den Inventarnummern 1/QP/8/0
(Quartierplan), 1/ZP/1/14 (ZP-Aenderung) und 1/QR/8/0
(Quartierplanreglement) versehenen Plidne und Reglemente.

5. Die Ziffern 2, 3 und 4 dieses Beschlusses sind ge-
stitzt auf § 23 des Geschidftsreglementes fiir den Re-
gierungsrat des Kantons Basel-Landschaft im Amtsblatt

zu veroffentlichen,
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