Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

. 470 vom 25. Februar 1986

Gemeinde Aesch, Quartierplanung "Stein", 2. Etappe [Aufhebung der bisheri-

gen Quartierplanung vom 23. Dezember 1975, Regierungsratsbeschluss Nr.
4054 fir das betreffende Areal der 2. Etappe]

A. Die Gemeindeversammilung Aesch hat am 24. Juni 1985 den geénderten
Quartierplan "Stein", 2. Etappe, bestehend aus dem Quartierplan-Reglement
und den Planen Nrn. 1 - 3, beschlossen. Alle im Widerspruch zu den Quar-
tierplan-Vorschriften stehenden friheren Vorschriften, insbesondere die bis-
herige Quartierplanung vom 23. Dezember 1975, Regierungsratsbeschluss
Nr. 4054, wurden fUr das betreffende Areal der 2. Etappe aufgehoben.

B. Die offentliche Auflage fand vom 19. Juli 1985 bis 20. August 1985 statt.
Sie wurde durch Publikationen im Amtsblatt Nr. 29 vom 18. Juli 1985 und
im Wochenblatt fUr das Birseck und Dorneck vom 19. Juli 1985 bekanntge-
geben. Die betroffenen Grundeigentimer wurden mit eingeschriebenem
Brief benachrichtigt. Innert der Auflagefrist sind keine Einsprachen einge-

gangen.

C. Mit Schreiben vom l4. November 1985 ersucht der Gemeinderat Aesch um
die regierungsratliche Genehmigung der gednderten Quartierplanung "Stein",
2. Etappe. FUr weitere Einzelheiten wird auf die Akten und auf die nachfol-

genden Erwagungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwagung:

Das kantonale Baugesetz vom 15. Juni 1967 gibt den Gemeinden gemdss § 4
die Befugnis, Quartierplane sowie die dazugehorenden Reglementsbestimmungen
zu erlassen. Diese Quartierplan-Vorschriften erwachsen jedoch erst mit der re-
gierungsratlichen Genehmigung in Rechtskraft. Laut § 3 Absatz 2 des Bauge-
setzes beschrankt sich dabei die der Genehmigung vorausgehende Prufung des

Gemeindeversammlungsbeschlusses auf die Rechtmassigkeit und auf eine Er-
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messenskontrolle aus Grdnden der Regionalplanung.

I

Unter Berlcksichtigung der vorstehenden Ausfihrungen hat die Prifung der
Quartierplan-Vorschriften "Stein", 2. Etappe, folgendes ergeben:

e Rechtmassigkeitskontrolle
Sowohl formell-rechtlich als auch materiell-rechtlich sind die Voraussetzun-

gen fUr eine Genehmigung erfullt.

Die vorliegende Quartierplanung ist von der Kantonalen Fachkommission zur
Beurteilung von Areallberbauungen an ihrer Sitzung vom 29. November 1984

behandelt und grundsatzlich gutgeheissen worden.

Die Forderungen im Rahmen der Vorprufung des Amtes flr Orts- und Regio-
nalplanung konnten weitgehend Berucksichtigung finden. Die Ueberarbeitung
der rechtskraftigen Quartierplanung von 1975 war notwendig geworden, weil
die bisherige Quartierplanung nicht mehr den gegenwartigen Erkenntnissen

des Wohnungsbaues entsprochen hatte.

2. Ermessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung

Keine Bemerkungen.

://: 1. Gestltzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni
1967 wird die von der Gemeindeversammlung Aesch am 24. Juni 1985
beschlossene Quartierplanung "Stein", 2. Etappe - bestehend aus dem
Quartierplan [Pldne 1 - 3] und dem Quartierplan-Reglement - geneh-

migt und damit allgemeinverbindlich erklart.

2. Die bisherige Quartierplanung vom 23. Dezember 1975, Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 4054 wird fUr das betreffende Areal der 2. Etappe

aufgehoben.

3. Massgebend sind die mit den Inventarnummern 1/QP/9/2 [Quartier-
" plan] sowie 1/QR/9/1 [Quartierplan-Reglement] versehenen Exem-

plare des Planes und des Reglementes.



4, Die Ziffern 1 bis 3 dieses Beschlusses sind gestitzt auf § 23 des
Geschéaftsreglementes fur den Regierungsrat des Kantons Basel-

Landschaft im Amtsblatt zu vertffentlichen.

Mitteilung an Gemeinderat Aesch, 4147 Aesch

Theodor Meyer, dipl. Arch. ETH,
Kirchplatz 19, 4132 Muttenz

Landeskanzlei [Amtsblatt]

Amt fur Liegenschaftsverkehr
Bauinspektorat [2]

Amt flr Orts- und Regionalplanung [7]
Bau~ und Landwirtschaftsdirektion [2]

Der Landschreiber:

(A
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Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 124 vom 14. Januar 1986

Gemeinde Aesch, Bau- und Strassenlinienplan "Baselweg"

A. Die Einwohnergemeindeversammlung Aesch hat am 21. November 1983 den
Bau- und Strassenlinienplan "Baselweg" bei gleichzeitiger Aenderung des Stras-
sennetzplanes beschlossen.

B. Die offentliche Auflage fand vom 9. Marz 1984 bis 9. April 1984 statt. Sie
wurde durch Publikation Im Amtsblatt Nr. 10 vom 8. Marz 1984 sowie im Amt-
lichen Anzeiger der Gemeinden Aesch und Pfeffingen gleichen Datums bekannt
gegeben. Den Anstdssern ist die Planauflage mit eingeschriebenem Brief ange-
zeigt worden. Einsprachen sind keine eingegangen.

C. Mit Schreiben vom 3. Juli 1985 ersucht der Gemeinderat Aesch um die re-
glerungsratliche Genehmigung der Beschlisse. Fir weitere Einzelheiten wird

auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwdgungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwagung:

Die Gemeinden sind gestitzt auf § 4 des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni
1967 ermachtigt, Bau- und Strassenlinienpldne sowie Strassennetzplane aufzu-
stellen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes erwachsen solche Plane
nicht in materielle Rechtskraft, sondern sie kdnnen unter Beachtung gewisser
Prinzipien auch wieder gedndert werden [BGE 90 [ 333]. Besondere Verfahrens-
vorschriften, die bei den Aenderungen zu beachten waren, sind im Baugesetz
nicht enthalten. Deshalb gelten hieflr nach den allgemeinen Rechtsgrundsatzen

die gleichen Regeln wie bei der erstmaligen Aufstellung.
11,
Gemadss § 3 des Baugesetzes bedlrfen die Bauvorschriften der Gemeinden - und

darunter fallen auch die erwéhnten Plane - der Genehmigung des Regierungsra-

tes. Die dem Genehmigungsentscheid vorausgehende Prifung ist dabeil auf eine



Rechtma&ssigkeitskontrolle und auf eine Ermessenskontrolle aus Grinden der Re-
gionalplanung beschrankt.

I11.

Unter Berlcksichtigung der vorstehenden Kriterien hat die Prifung der Beschlis-
se folgendes ergeben:

1. Rechtmdassigkeitskontrolle
Sowohl formell-rechtlich als auch materiell-rechtlich sind die Voraussetzungen
fUr eine Genehmigung erfullt.

Eine Priufung des Amtes flr Orts- und Regionalplanung hat ergeben, dass eine

Aenderung des Strassennetzplanes nicht erforderlich ist.

2.  Ermessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung

Keine Bemerkungen.

://: 1. Gestltzt auf § 3, Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni
1967 wird der Beschluss der Einwohnergemeindeversammlung Aesch vom
21. November 1983 betreffend den Bau- und Strassenlinienplan "Basel-
weg" im Sinne der Erwdgungen genehmigt und damit allgemeinverbind-
lich erklart.

2. Massgebend sind die mit den Inventarnummern 1/BSP/27/0 [Bau- und
Strassenlinienplan] und 1/QP/9/1 [Quartierplan "Stein"] versehenen

Exemplare der Plane.

3. Die Zziffern 1 und 2 dieses Beschlusses sind gestitzt auf § 23 des Ge-
schaftsreglementes fUr den Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft

im Amtsblatt zu veroffentlichen.

Mitteilung an Gemeinderat Aesch, 4147 Aesch
Bauverwaltung Aesch, 4147 Aesch

E. Haring, Technisches Buro,
Eichbergweg 3, 4147 Aesch

Kreisgeometerbiuro Arlesheim,
Domplatz 9, 4144 Arlesheim

Landeskanzlei [Amtsblatt]



Bauinspektorat [2]

Vermessungsamt

Amt fur Liegenschaftsverkehr

Amt fUr Orts- und Regionalplanung [8]
Bau- und Landwirtschaftsdirektion [2]

Der Landschreiber:

(A
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Nr.

10.73-100000 - 18

Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

4054 vom 2%, Dezember 1975

Gemeinde Aesch, Quartierplanung "Stein!

A, Die Einwohnergemeindeversammlung Aesch hat am 20.
Mdrz 1975 die Quartierplanung "Stein" -~ bestehend aus den Quar-
cierpl8nen 1 und 2 sowie dazugehdrendem Reglement - beschlos-
5281,

Der Quartierplan umfasst ein Areal von ca. 46'000 m2. Ge-
plant sind ein 12-geschossiges Hochhaus mit Attikageschoss,

_sieben 4~ bis 5-geschossige Mehrfamilienhduser, sieben 2-ge-

schossige Doppeleinfamilienhéuser, ein Kindergarten, ein Laden,

ein Café, sowie die Erstellung von Alterswohnungen und eventuell
eines Heimes flir motorisch behinderte Kinder. Daneben sind Ein-

stellhallen mit total 268 Parkplédtzen und 51 oberirdische Park-

plédtze sowie diverse Kinderspielpldtze vorgesehen.

B. Die 6ffentliche Planauflage hat vom 4. April bis
5. Mai 1975 stattgefunden. Sie wurde im Amtsblatt Nr. 13 vom
3. April 1975 und im Amtlichen Anzeiger der CGemeinde Aesch
gleichen Datums publiziert. Die auswidrtigen Grundeigentimer
wurden mit eingeschriebenem Brief vom 27. Mirz 1975 (Postquit-
tung) auf die Planauflage aufmerksam gemacht. Innert der
Auflagefrist haben '

A -
beide -, sowie 128 Mitunterzeichner Einsprache erhoben.

Das Verstindigungsverfahren gemidss § 6, Absatz 2 des Bau-
gesctzes ergab keine Einigung zwischen den Einsprechern und dem
Gemeinderat.

C. Mit Schreiben vom 3. Juli 1975 ersucht der Gemeinderat
Aesch um die regierungsrétliche Genehmigung des Gemeindever-
sammlungsbeschlusses und unterbreitet die unerledigte Einsprache
zum Entscheid. Am 26.4. bzw. 15.5.1974 ist der Quartierplanver-
trag von allen beteiligten Grundeigentimern unterzeichnet und
6ffentlich verurkundet worden. Im Falle eines erfolglosen Ver-
laufs einer Einigungsverhandlung haben die Einsprecher das Ge-
such an den Regierungsrat gestellt, einer Delegation Gelegen-
peit zur detaillierten Begriindung ihrer Ahliegen zu geben.



Da dies Jedoch sowohl verwaltungstechnisch nicht Ublich als
auch Juristisch nicht notwendig ist, hat der Regierungsrat
davon abgesehen, umsomehr Ja das 30-tdgige Auflageverfahren
genigend Zeit ldsst, die Dinsprachen detailliert begrindet

»

einzureichen. Flr Binzelhelten wird auf die Akten und die

nachfolgenden Erwigungen verwiesern.
Der Regierungsrat zieht in Erwidgung:
IB

Das kantonale Baugesetz vom 15. Juni 1967 gibt den Ge-
meinden in den §§ 3 und 4 die Befugnis, Quartierplédne sowie
dazugehordende Reglemente aufzustellen. Diesc Pléne erwachsen
Jedoch erst mit der regierungsridtlichen Genehmigung in Rechts-
kraft. Laut § 3 Absatz 2 Baugesetz beschrinkt sich die der Ge-
nehmigung vorausgehende Prifung - neben der Ermessenskontrolle
aus Grinden der Regionalplanung ~ darauf, Gemeindeerlasse auf
ihre Rechtméssigkeit hin zu Uberpriifen. Mit andern Worten, der
Regierungsrat hat dariber zu wachen, dass Quartierplanungen
nicht gegen Ubergeordnetes Recht verstossen. Dabeli sind fol-
gende Hauptaspekte zu beachten:

1. Die Binhaltung der Verfahrensvorschriften beim Erlass,
vor allem im Hinblick auf die Betroffenen.

2. Die Beachtung der kantonalen und eidgendssischen mate-
riell-rechtlichen Schranken. Zentrale Bedeutung kommt dabeil
der Ueberwachung der verfassungsmissigen Grundrechte (Eigen-
tumsgarantie, Rechtsgleichheit etc.) zu.

3. Die unter Ziffer 2 erwdhnte Kontrolle l&sst sich nun
aber, wie die nachfolgenden Ausflihrungen zeigen werden, nicht
ohne eine materielle Begutachtung durchfiibhren. Im Gegensatz
zum klassischen Rechtssatz stellt der Quartierplan mit den
dazugehorenden Vorschriften ein stark konkretisiertes Rechts-
institut dar. Dabei darf es sich nun aber nicht um eine Summe
zufdllig aneinandergereihter BEinzelverfliigungen handeln, sondern
es muss zwischen diesen ein sinnvoller Zusammenhang bestechen
mit dem Ziel, die bauliche Entwicklung einer Gemeinde so zu
lenken, dass flr alle Bewohner ein angenchmer Lebensraum ent-
steht. Ob eine Restriktion im Rahmen einer Planung dieser Ziel-



W

setzung dient und damit im Offentlichen Interesse liegt, muss
mittels planerischen Ueberlegungen liberprift werden. Dabel
sind fir Quartierplanungen besonders die unter § 29 Absatz 1
genannten Kriterien zu beachten. Nach planerischen Gesichts-
punkten ist auch die Verhdltnisméssigkeit eines Eingriffes

in das Privateigentum zu priifen. Endlich sei auch auf die
Forderungen nach rechtsgleicher Behandlung hingewiesen, deren
Einhaitung beim Plan nur durch die Ueberprifung der planeri-
schen Zweckméssigkelt nachgewiesen werden kann.

Die Beantwortung all dieser Fragen ist nach bundesgericht~
licher Praxis mitentscheidend, ob ein planerischer Eingriff
in das Privateigentum vor den verfassungsmissigen Grundrech-
ten standhilt.

II.

Unter Berlicksichtigung dieser Ausfihrungen hat die Pri-
fung des Gemeindeversammlungsbeschlusses folgendes ergeben:

1. Die formell- und nateriell-rechtlichen Voraussetzungen
flir die Genehmigung der Quartierplanung sind erfillt.

2. Die Prifung der Quartierplanung inbezug aufl die regio-
nalplanerischen Belange ergibt ebenfalls keine Einwénde.

IIT.

Zu den Einsprachen:

1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Vor-
schriften dariiber, in welcher Form Hinspracheentscheide und
der Entscheid Uber die Genehmigung eines solchen Gemeindever-
sammlungsbeschlusses zu erlassen sind. Es steht daher nichts
entgegen und erscheint in Anbetracht des sachlichen Zusammen-
hanges sowie aus Zweckméssigkeitsgrinden gerechtfertigt, die
Einsprachen mit dem Entscheid Uber die Genehmigung im gleichen
Beschluss zu behandeln.

2. Unerledigte Einsprache:

_ und _ erheben gegen die geplan-
te Ueberbauung Einsprache, welche von 128 Mitunterzeichnern
unterstiitzt wird.

Zur Begriindung wird angefiihrt, die seit ca. 6 Jahren be-



,,,,,,, stehende Ueberbauung auf der Parzelle Nr. 1115 mit 30 Ein-
familienh8usern werde insbesondere durch das geplante Hoch-
haus, welches einen unerwlinschten Schwerpunkt fUur das ganze
Quartier bilde, optisch erdriickt. Es bestinden keine sachlichen
Grinde, mittels Hochhiusern grosstddtische Verhdltnisse in
schione Wohngegenden zu bringen. Der architektonisch gute
Dorfteil wlrde zerstirt. Angesichts des Leerwohnungsbhestandes
sowie unter Bericksichtigung der Lage aufl dem Wohnungsmarkt
konne kavm mit einer Realisierung der Ueberbauung in den
nachsten Jahren gerechnet werden.

Der bestehende Herrenweg werde durch die zukinftige
Ueberbauung und die mdglichen Ladenfléchen beim Hochhaus ein-
deutig sanierungsbedirftig. Gegen die Sanierung als Quartier-
sammelstrasse spreche Jedoch, dass der Herrenweg die einzige
Fugsgingerverbindung zwlischen zwei Schulzentren bzw. Sportan-
lagen darstelle und auch im Strassennetzplan als Fussginger-—
achse erscheine. Die Vermischung mit der Verkehrsdichte einer
Samnelstrasse sel infolge der Immissionen unzumutbar. Ausser-—
dem sel auch die evang.-ref. Kirche inkl. Gemeinschaftsriumen

o
e

auf den Herrenweg orientlert. Auch seien enorm hohe Sanierungs
und Infrastrukturkosten zu erwarten.

| Un die bereits seit lédngerer Zeit bebauten Wohnzonen am
wenigsten zu belasten, drénge sich eine Erschliessung Uber
den Andlauweg im noch nicht liberbauten Gebiet geradezu auf.
Die Tmmissionsschutzmdglichkeiten konnten dabei voll bherick-
sichtigt werden.

Zu diesen Einwdnden ist folgendes zu bemerken: Gemdss §
L des kant. Baugesetzes ist die Gemeinde zum Erlass von Quar-—
tierplénen zustindig. Diese kinnen von den ordentlichen Zonen-
vorschriften abweichende Bestimmungen enthalten. Das kantona-—
le Baugesetz sieht flr Quartierplanungen die Mdglichkeit vor,
Lage, Grosse und Gestaltung der Bauten verbindlich vorzu-
schreiben.

Bei der Planung der Ueberbauung wurde damals der Erstel-
lung eines Hochhauses als Quartierzentrum im Sinne einer Do-
.minante der Vorzug gegeben. Damit wollte die Gemeinde vorallem

R aus stédtebaulichen Ueberlegungen heraus die Schaffung eines



Akzentes innerhalb degs Quartiers anstreben, was u.a. auch
aus den Beratungen der Planungskommission hervorgeht. Dieses
Projekt wurde denn auch von der damaligen kantonalen Kommis
sion fUr CGesamtiberbauungen und Hochhiuser zur Welterbear-
beitung empfohlen.

Das projektierte Hochhaus wirkt sich insofern nicht allzu
storend auf das Dorfbild aus, well es sich gegen den Rand der
Bauzone hin hefindet und die gesamte Ueberbauung das Wohnge-
biet gegen die Gewerbezone hin abgrenzt. Von grosstiddtischen
Verhédltnissen kann trotz des Hochhauses bel einer Nutzung
von ca. 60 % nicht gesprochen werden. Obwohl vorallem bezlg-
lich des Hochhauses gewisse Zweifel wegen des heutigen Woh-
nungsmarktes bzw, der Reallsierung durchaus angebracht sind,
besteht aus dieser Situation rechtlich keine Moglichkeit, die
Genehmigung der Quartierplanung zu verwelgern.

Zur Quartierstrasse "lerrenweg' ist folgendes zu bemer-
ken:

Da die Kantonsstrasse Pfeffingerring ein wichtiger Zu-
bringer zur 1 18a darstellt, hat der Kanton im Hinblick auf
die Genehmigung des Strassennetzplanes die Aufhebung einer
Einmindung aus verkehrstechnischen Grinden verlangt, wobel
die Einmindung des Herrenweges beibehalten werden sollte.

Wie aus dem genelmligten Strassennetzplan ersichtlich, bestand
cin wichtiges Anliegen der Gemeinde in der Trennung des Wohn-~
verkehrs vom Verkehr der Gewerbezone. Durch die Aufhebung der
erbleibenden Einmiindung der Sammelstrasse (Fortsetzung Grien-
weg) in den Pfeffingerring, welch letztere der friihere Ent-
wurf des Strassennetzplanes vorsah, ist eine solche Mischung
weltgehend ausgeschlogssen, Dies bringt natirlich auch den
Nachteil eines zusitzlichen Wohnverkehrs fiir den Herrenweg mit
sich, wobel der Vorteil dieser Losung gesamthaft gesehen sicher
nicht abzuleugnen ist. Bine vollstédndige Erschliessung des Quar-
tiers iiber den Andlauweg (mit Einmiindung in den Pfeffingerring)
brachte nur eine Verlagerung des Verkehrs in ein anderes Wohn-
gebiet. Ausserdem wlrde dadurch das Quartierplangebiet ent-
zwelgeschnitten. Im Ubrigen wird sich nicht der ganze Quartier-

- verkehr Uber den Herrenweg ergliessen, sondern sich Teilwelse



auch liber den Basclweg bzw. die Steinackerstrasse entleeren,

umsonehr der Herrenweg nicht in die Hauptstrosse einmindet.

v t
Was die Fussgingerachse zwischen den Schulzentren be-
trifft, so wird diese nur zu einem kleinen Tell durch den
fehrverkehr der Ueberbauvung betroffen. Im Ubrigen igt auf
die ganzc Lénge mindestens 1 Trottoir vorgesechen.

Die von den Finsprechern erwidhnten Sanierungs— und In-
frastrukturkosten konnen im Rahmen dicses Qenohmigungsverw
Tahrens nicht Gegenstand der Prifung secin.

Die Binsprache ist deshalb aus den angefilhrten Grinden,
soweitl daraul eingetreten werden kann, als unbegrindet ab-
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/)0 insprachie vmn.lIIIIIIIII und lIIIIIIIl
- beide - sowlie 128 Mitunterzeichnern
wird sowelt darauf eingetreten werden kann,
als unbegrindet abgewiesen.

2. Gestiitzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Bau-
geseltzes wird die von der Einwohnergemeinde-
versammlung Acsch am 20. Mirz 1975 beschlossene
SQuartierplanung "Stein' -~ bestehend aus den
Quartierplinen 1 und 2 samt den Bau- und Stras-
senlinien sowie dem dazugehdrenden Reglement
-~ genehmigt vnd damit allgemeinverbindlich er-
klart. Gleichzeitig werden alle im Widerspruch
zu den Quartierplanvorschriften stehenden bis-
herigen Vorschriften {fUr das betroffene Gebiet
aufgehoben.

3. Massgebend sind die mit den Inventarnummern
1/QP/9/0 (Quartierplan), 1/QR/9/0 (Quartierplan-
reglement), 1/2P/1/15 (Zonenplaninderung) und
1/eBS/13/0 (Bau- und Strassenlinienplan) versehe-
nen Pléane und Reglemente.

4, Die Gemeinde wird verpflichtet innert niitzlicher
Frist den Strassennetzplan mit den Bau- und
Strassenlinien des westlichen Teilstiickes Herren--
weg (E.lmundun&uoorelch in Pfeffingerring), so-
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Regionalplanungsstelle beider Basel




