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Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 3372 vom 23. Oktober 1990

Gemeinde Kilchberg, Zonenvorschriften Landschaft

A. Die Gemeinde Kilchberg hat an den Einwohnergemeindeversamm-
lungen vom 25. Juli 1989 und 12. Dezember 1989 die Zonenvor-
schriften Landschaft bestehend aus dem Zonenplan (Nutzungs-

plan) Landschaft im Massstab 1:5'000 sowie dem Zonenreglement

Landschaft mit den Anhadngen 1 und 2 beschlossen.

B. Die o6ffentliche Auflage der an der Einwohnergemeindever-
sammlung (EGV) vom 25. Juli 1989 beschlossenen Zonenvorschrif-
ten Landschaft fand vom 21. August bis 18. September 1989
statt. Sie wurde durch Publikation im Amtsblatt Nr. 33 vom
17.August 1989 sowie mittels &ffentlichem Aushang bekannt-
gegeben. Die betroffenen Landeigentiimer in der Landwirt-
schaftszone Kilchberg wurden mit eingeschriebenem Brief vom
11. August 1989 (Postquittung vom 26. August 1989) benachrich-
tigt.

wahrend der Aulagsfrist hat [
_ mit Schreiben vom 10. September 1989 Einsprache

gegen die ausgeschiedene Baumschutzzone auf seiner Parzelle
Nr. . erhoben. Der Gemeinderat Kilchberg teilte mit Schrei-
ben vom 13. November 1989 - - die Gutheissung seiner
Einsprache mit, indem der Gemeinderat =zuhanden der EGV die

Aufhebung der Baumschutzzone auf Parz. . beantragen werde.

An der EGV vom 12. Dezember 1989 wurden zweli Antrdge zur Aen-
derung der Zonenvorschriften Landschaft betreffend "Aufhebung
der Baumschutzzone" und "Aufhebung der Landschaftsschonzone
zugunsten der Landschaftsschutzzone" angenommen. Somit wird
die Baumschutzzone nunmehr durch die Landschaftsschutzzone er-

setzt.



Die anschliessende Auflage vom 15. Januar 1990 bis 13. Februar

1890 wurde im Amtsblatt Nr. 2 vom 11. Januar 1990 publiziert.

Gemdss Bestatigung der Gemeinde Kilchberg vom 12. April 1980
wurden die von den Aenderungen der Zonenvorschriften Land-
schaft betroffenen Grundeigentiumer auf die erneute Planauflage
aufmerksam gemacht. Im weiteren wurde bestatigt, dass zu

dieser Auflage keine Einsprachen eingegangen sind.

C. Mit Schreiben vom 19. Marz 1990 ersucht der Gemeinderat
Kilchberg um die Genehmigung der Zonenvorschriften Landschaft.
Fiir weitere Einzelheiten wird auf die Akteninhalte und auf die

nachfolgenden Erwdgungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwigung:

Gemass § 3 Absatz 1 BauG sind die Gemeinden befugt, eigene
Bauvorschriften zu erlassen. Diese bedurfen jedoch der regie-
rungsritlichen Genehmigung (§ 3 Absatz 2 BauG). Dabei be-
schrankt sich die der Genehmigung vorausgehende Prifung auf
die Rechtmissigkeitskontrolle und auf eine Ermessenskontrolle
aus Grunden der Regionalplanung. Das heisst, der Regierungsrat
hat dariber zu wachen, dass das kommunale Recht nicht gegen
die ubergeordnete kantonale und eidgendssische Gesetzgebung
verstésst. In diesem Zusammenhang speziell zu beachten ist,

dass

a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere im

Hinblick auf die Betroffenen, eingehalten werden;

b) die kantonalen und eidgendssischen materiell-rechtlichen

Schranken berlcksichtigt werden, wobei der Ueberwachung der



verfassungsmiassigen Grundrechte (Eigentumsgarantie, Rechts-
gleichheit, Verh&ltnismissigkeit etc.) zentrale Bedeutung

zukommt ;

c) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht in Widerspruch
stehen zu den Zielen und Planungsgrundsidtzen nach Bundesgesetz
Uber die Raumplanung (RPG, Artikel 1 und 3), da diese Bestim-
mnungen des RPG selbstandig, d.h. auch ohne spezielles, aus-

fihrendes Recht der Kantone anzuwenden sind;

d) die iUbergeordneten kantonalen Zielsetzungen, im vorliegen-
den Fall insbesondere diejenigen des Regionalplanes Land-
schaft, nicht durch die kommunale Nutzungsplanung beeintrach-

tigt werden.

Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob
eine kommunale Planungsmassnahme vor den verfassungsmassigen
Grundrechten standhialt bzw. nicht gegen die iUbergeordnete Ge-

setzgebung verstosst.

II.

Unter Bericksichtigung der vorstehenden Ausfuhrungen hat die

Prifung der Zonenvorschriften Landschaft Kilchberg folgendes

ergeben:
1. Formell-rechtliche Aspekte
1.1 Gemass § 9 Absatz 3 der Verordnung zum Regionalplan

Landschaft sind die kommunalen Landschaftspline und die dazu-
gehdrenden Bestimmungen (Zonenvorschriften Landschaft) der

Bau- und Umweltschutzdirektion zur Vorpriufung einzureicheh. In
diesem Sinne hatten die kantonalen Fachinstanzen Gelegenheit,

zu den Entwirfen der Landschaftsplanung Kilchberg Stellung zu



nehmen. Es kann dazu im einzelnen auf die ausfihrlichen Pri-
fungsberichte der Bau- und Umweltschutzdirektion (vormals Bau-
und Landschaftsdirektion) vom 19. Februar 1986, 30. Mai 1988

und 22. Mai 1989 verwiesen werden.

1.2 Auch inbezug auf die uUbrigen formell-rechtlichen Belange

sind die Voraussetzungen fir eine Genehmigung erfullt.

2. Materiell-rechtliche Aspekte

Die in den Vorpriufungsberichten beanstandeten Unstimmigkeiten
sind zum gréssten Teil behoben, sodass die Anforderungen an
den Regionalplan Landschaft als erfullt betrachtet werden
konnen. Trotzdem sind zu den vorgelegten Zonenvorschriften

Landschaft noch einige Bemerkungen anzubringen.

a) Zonenplan/Legende

Landschaftsschonzone: Diese wurde zugunsten der Landschafts-
schutzsschutzzone aufgehoben. Die in der Legende verbliebene
Erwdhnung wird daher gestrichen.

Zone fir offentliche Anlagen und Werke: Die Abgrenzung 2zZwi-
schen den Zonen 4 und 5 ist nicht ersichtlich und muss nach-
geholt werden. Fur den mit einer Naturschutzzone iUberlagerten
Teil der Zone 5 fehlen der Beschrieb und die Schutzbestim-
mungen. Dies ist entweder in Form einer Ergdnzung =zur Natur-
schutzzone 15 oder als Beschrieb einer selbstiandigen Natur-

schutzzone vorzunehmen.

Ueberlagerung von Naturschutzzonen mit der Landschaftsschutz-
zone: Die Naturschutzzonen 10, 11 und 12 werden gleichzeitig
von der Landschaftsschutzzone (berlagert. Dieser darstelleri-
sche Irrtum wird in dem Sinne behoben, als der Regierungsrat

in den erwahnten Gebieten die Naturschutzzone als rechtmédssig



erklart. Die uberlagerte Landschaftsschutzzone wird damit hin-

fallig.

Baugebietsperimeter: Der Baugebietsperimeter im Gebiet Tal/
Giessenmatt stimmt nicht mit demjenigen des rechtskraftigen
Zonenplanes Siedlung Uberein. Der Regierungsrat kann dem im
Zonenplan Landschaft eingetragenen Baugebietsperimeter nur
unter dem Vorbehalt zustimmen, dass der Zonenplan Siedlung

innert nutzlicher Frist entsprechend angepasst wird.

b) Reglement: Im Sinne einer Priazisierung des Reglementes sind

folgende Bemerkungen erforderlich:

§ 3 zum Begriff des "ganzen Gemeindebannes ausserhalb der
Bauzonen": Zu verstehen ist das gesamte Gebiet ausser-

halb des Baugebietsperimeters gemdss Zonenplan Siedlung.

§ 7 Absatz 1 ist dahingehend auszulegen, als die Zweckbe-
stimmung den Angaben im Zonenplan Landschaft zu ent-

sprechen hat.

§ 9 wie in § 10 Absatz 5 mussen auch bei Naturschutzzonen im
6ffentlichen Waldareal die Schutzziele in die Waldwirt-

schaftspldne integriert werden.

§ 18 in Absatz 2 wurde die "kann-Formulierung" gewdahlt. Der
Regierungsrat ist jedoch der Auffassung, dass es fur den
Vollzug der Zonenvorschriften Landschaft wichtig und
dringend ist, in den Gemeinden eine Aufsichts- und
Pflegeinstanz einzusetzen. Deshalb wurde im Normalregle-
ment Landschaft auf die "kann-Formulierung" bewusst ver-
zichtet. Der Gemeinderat wird daher ersucht, eine Auf-

sichts- und Pflegeinstanz einzusetzen.



¢) Orientierende Beilagen zu den Zonenvorschriften Landschaft:
Anhang 1 und 2 sind unter diesen Beilagen aufgefihrt. Die An-
hange =ind jedoch Bestandteile der wverbindlichen Zonenvor-

schriften Landschaft, wie dies in den §§ 9 und 13 festgelegt

ist.

d) Redaktionelle Bemerkungen

Die Ueberprifung der Zonenvorschriften Landschaft ergab auch
einige redaktionelle Korrekturen im Zonenreglement Landschaft
gemidss nachfolgender Auflistung: Seite 1, Ingress und § 5;
Seite 2 § 8; Seite 4 §§ 11, 12 und 13. Die Berichtigungen sind

in den Reglementsexemplaren grun vermerkt.

3. Ermessenskontrolle aus Grunden der Regionalplanung

Fruchtfolgeflachen: Ein Vergleich der von der Gemeinde ausge-
schiedenen Flachen mit der Flachenerhebung des Kantons zeigt
verschiedene Abweichungen. Flachen, vom Kanton als schattig,
felsig und als Obstanlagen bezeichnet und somit nicht als
Fruchtfeolgefliachen geeignet, wurden von der Gemeinde als
solche ausgeschieden. Die Gemeinde wird daher gebeten, die Ab-
weichungen zu den kantonalen Flachenerhebungen zu begrinden

und flachenmissig auszuweisen.

://: 1. Gestutzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes
vom 15. Juni 1967 werden die von der Einwohnerge-
meindeversammlung Kilchberg am 25. Juli 1989 und
12. Dezember 1989 beschlossenen Zonenvorschriften
"Landschaft"” im Sinne der Erwadgungen genehmigt und

damit allgemeinverbindlich erklart.

2. Massgebend sind die mit den Inventarnummern 33/ZPL/1/0
(Zonenplan Landschaft) und 33/2ZRL/1/0 (Zonenreglement



Landschaft) versehenen Exemplare der Plédne und der

Reglemente.

3. Der Gemeinderat wird ersucht, die in Abschnitt IT,
unter Ziffer 2 a angefihrten Punkte im Sinne der Erwa-
gungen und innert nutzlicher Frist mittels Mutation zu

den Zonenvorschriften Landschaft zu bereinigen.

4. Die Genmeinde wird eingeladen die in Abschnitt II unter
Ziffer 2 b angefihrten Punkte zu berlUcksichtigen und
die unter Ziffer 3 erwadahnten Ergédnzungen innert nitz-

licher Frist vorzunehmen.

5. Die Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses sind gestitzt
auf § 23 des Geschaftsreglementes fir den Regierungs-
rat des Kantons Basel-Landschaft im Amtsblatt zu ver-

Sffentlichen.

Gemeinderat Kilchberg, 4496 Kilchberg (2)
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- Dettwiler AG, Ingenieurbliro, Ho6ldeliweg 12,
4460 Gelterkinden
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4402 Frenkendorf (2)
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- Bau- und Umweltschutzdirektion (2)
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