Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 1006 vom 30. Juni 2009

Gemeinde Langenbruck, Zonenplan Siedlung, Zonenreglement Siedlung,
Strassennetzplan Siedlung und Landschaft

A Die Einwohnergemeindeversammlung Langenbruck hat am 23. Juni 2008 die Zonen-
vorschriften Siedlung und den Strassennetzplan Siedlung und Landschaft beschlossen. Es
handelt sich dabei um die Gesamtrevision der Zonenvorschriften Siedlung und die Ausdeh-
nung des Strassennetzplanes auf das ganze Gemeindegebiet. Mit der Gesamtrevision sind
auch Anpassungen des Zonenplanes Landschaft verbunden.

B. Die o6ffentliche Planauflage fand vom 1. bis 30. September 2008 statt. Sie wurde
durch Publikationen im Amtsblatt Nr. 35 vom 28. August 2008 und in der Oberbaselbieter
Zeitung vom 28. August 2008 bekannt gegeben. Die auswartigen Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentiimer wurden mit eingeschriebenem Brief (Postquittung vom 12. August
2008) benachrichtigt. Wahrend der Auflagefrist sind folgende Einsprachen eingereicht wor-
den:

1.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Verstédndigungsverhandlungen fihrten bei allen Einspre-
chenden zum Riickzug der Einsprachen. Die ersten drei Einsprachen sind zurlickgezogen
worden, weil der Gemeinderat die Einsprachen gutgeheissen hat und beim Regierungsrat im
Sinne von § 31 des Raumplanungs- und Baugesetzes geringfligige Anderungen im Geneh-
migungsverfahren beantragt. Wie unter Buchstabe C. unten dargelegt wird, kann der Regie-
rungsrat diesen Antragen jedoch nicht zustimmen, weshalb der Regierungsrat tber die Ein-
sprachen 1 bis 3 entscheiden misste.

C. Mit Schreiben vom 30. Januar 2009 unterbreitet der Gemeinderat Langenbruck die
oben genannten Planungsbeschliisse zur regierungsratlichen Genehmigung und ersucht um
Gutheissung seiner Antrage, die geringfiigigen Anderungen, die aufgrund der Einsprachen 1
- 3 vorgenommen worden sind, zu genehmigen. In drei Fallen geht es um die vom Gemein-
derat vorgenommene Ruickstufung der Schutzkategorie von Gebauden (Parzelle JJjj Ruick-
stufung von "Geschiitzte Baute" in "Erhaltenswerte Baute"; Parzellen [ und [l Aufhe-
bung der Schutzstufe "Geschitzte Baute" in Gebaude ohne Schutzkategorie). Auf Parzelle

[l soll zudem die von der Gemeindeversammlung beschlossene Naturschutzzone 1 "Uf em
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Hlbel" aufgehoben werden. Die Aufhebung der Schutzkategorie von Gebduden bzw. die
Aufhebung einer Naturschutzzone Uberschreitet die gemeinderatliche Kompetenz bei wei-
tem. Unterschutzstellungen bzw. Kategorieanderungen und Zonenfestlegungen missen im
Rahmen des Planfestsetzungsverfahrens der Gemeindeversammlung vorgelegt werden. Der
Regierungsrat kann deshalb dem Antrag auf geringfiigige Anderungen im Genehmigungs-
verfahren nicht zustimmen. Mit Schreiben vom 8. Juni 2009 hat das Amt fir Raumplanung
dem Gemeinderat von Langenbruck zwei Losungsmadglichkeiten unterbreitet:

1. Der Gemeinderat unterbreitet die mit den Einsprechenden vereinbarten Anderungen der
Gemeindeversammliung.

2. Der Regierungsrat entscheidet Uber die Einsprachen || GG

Mit Schreiben vom 12. Juni 2009 teilt der Gemeinderat Langenbruck dem Amt fir Raumpla-
nung mit, dass er die mit den Grundeigentiimerschaften vereinbarten Anderungen der ersten
Gemeindeversammlung nach den Sommerferien unterbreiten wird. Die Parzellen der Ein-
sprechenden werden deshalb einstweilen von der Genehmigung ausgenommen, und die
nach wie vor bestehenden Einsprachen (zufolge Nichtigkeit der vom hierfir nicht zustandi-
gen Gemeinderat vorgenommenen Einspracheentscheide) einstweilen sistiert. Es betrifft
dies folgende Parzellen:

Far weitere Einzelheiten wird auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwagungen - insbe-
sondere bei der Einsprachenbehandlung - verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwéagung:
l.

Gemass § 2 des kantonalen Raumplanungs- und Baugesetzes vom 8. Januar 1998 (RBG)
sind die Gemeinden befugt, eigene Bauvorschriften zu erlassen. Diese bedirfen jedoch der
regierungsratlichen Genehmigung. Dabei beschrénkt sich die der Genehmigung vorausge-
hende Prifung auf die Rechtmassigkeitskontrolle und auf eine Zweckmassigkeitsprifung,
sofern kantonale Anliegen betroffen sind. Das heisst, der Regierungsrat hat dartiber zu wa-
chen, dass das kommunale Recht nicht gegen die Uibergeordnete kantonale und eidgendssi-
sche Gesetzgebung verstdsst. In diesem Zusammenhang speziell zu beachten ist, dass:

a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere im Hinblick auf die Betroffenen, ein-
gehalten werden;

b) die kantonalen und eidgendssischen materiell-rechtlichen Schranken bertcksichtigt wer-
den, wobei der Uberwachung der verfassungsmassigen Grundrechte (Eigentumsgarantie,
Rechtsgleichheit, Verhaltnismassigkeit etc.) zentrale Bedeutung zukommt;

c) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht im Widerspruch stehen zu den Zielen und Pla-
nungsgrundséatzen nach Bundesgesetz tiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG Atrti-
kel 1 und 3), da diese Bestimmungen des RPG selbsténdig, d.h. auch ohne spezielles aus-
fihrendes Recht der Kantone anzuwenden sind.
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Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob eine kommunale Planungsmass-
nahme vor den verfassungsmassigen Grundrechten standhalt, bzw. nicht gegen die Uberge-
ordnete Gesetzgebung verstdsst.

Gestutzt auf Artikel 13 ff. und Artikel 19 ff. des Bundesgesetzes lber den Umweltschutz
(USG) vom 7. Oktober 1983 sowie auf die Artikel 43 und 44 der Larmschutz-Verordnung
(LSV) vom 15. Dezember 1986 sind die Gemeinden verpflichtet, den Nutzungszonen - nach
Artikel 14 ff. des RPG - Larm-Empfindlichkeitsstufen gemass Artikel 43 LSV zuzuordnen.
Dabei handelt es sich um eigentumsverbindliche Rechtserlasse im Rahmen der kommunalen
Nutzungsplanung. Somit richtet sich das Verfahren zum Erlass der Larm-Empfindlich-
keitsstufen nach den Bestimmungen von § 31 RBG.

1.
Unter Berlcksichtigung der vorstehenden Ausfihrungen hat die Prifung Folgendes ergeben:
1. Rechtmassigkeitskontrolle

1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fir die Genehmigung erfillt. Das Planerlass-
verfahren ist gesetzeskonform durchgeflhrt worden, insbesondere auch das von Herrn

bemangelte Mitwirkungsverfahren (s. Einspra-
chen): Am 12. April 2007 ist der Ablauf des Mitwirkungsverfahrens in der Oberbaselbieter
Zeitung und im Internet bekannt gegeben worden. Am 23. April 2007 erfolgte der Informati-
onsabend. Am 2. Mai 2007 konnten die Interessierten an einer Fragestunde teilnehmen.
Vom 24. April bis 18. Mai 2007 konnten interessierte Personen und Verbande ihre Anliegen
schriftlich an den Gemeinderat richten. Sowohl das Bundesrecht wie auch das kantonale
Recht verlangen nicht, dass auswartige Grundeigentiimer besonders informiert und zur Mit-
wirkung schriftlich eingeladen werden. Den auswartigen Grundeigentiimern kann zugemutet
werden, dass sie die ortlichen Zeitungen lesen, das Internet konsultieren bzw. sich durch
eine am Ort ansassige Person vertreten bzw. orientieren lassen.

Materiell-rechtlich ist Folgendes zu bemerken:

1.2 Die kantonalen Fachstellen hatten Gelegenheit, im Rahmen des Vorprifungsverfahrens
zu den Planen und zum Zonenreglement Stellung zu nehmen. Es kann dazu insbesondere
auf den Priifungsbericht des Amtes fir Raumplanung vom 29. Oktober 2007 verwiesen wer-
den. Die vom Kanton gewiinschten Anderungen wurden bei der Uberarbeitung teilweise be-
rcksichtigt.

1.3 Bauzonengrésse

In seinem Vorprifungsbericht hat das Amt fir Raumplanung festgestellt, dass Langenbruck
beziiglich Bauzonen Uberkapazititen aufweist. Gegenwartig weist Langenbruck tber 10 ha
untberbaute Wohnzone auf. Die Bevdlkerungszahl stagniert bzw. nimmt ab. Wé&hrend sie
1995 1007 betrug, lebten 2008 noch 988 Personen in Langenbruck. In den letzten zwdlf Jah-
ren sind pro Jahr durchschnittlich 3,3 neue Wohnungen erstellt worden. Bei einem Bedarf
von ca. 500m2 pro Wohneinheit werden in den n&chsten 15 Jahren 2,5 ha Bauland benétigt.
Die gegenwartigen Bauzonen entsprechen damit nicht den Anforderungen von Artikel 15
RPG. Um Auszonungen zu vermeiden, hat die Gemeinde beschlossen, in den grossen un-
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Uberbauten Gebieten Uf em Hubel, Garbi und Au Zonen mit Quartierplanpflicht festzulegen,
um eine geordnete und dem landlichen Charakter angepasste Uberbauung zu erreichen. Der
Regierungsrat kann den Zonen mit Quartierplanpflicht zustimmen mit der Auflage, dass im
Planungsverfahren im Rahmen des Quartierplanverfahrens Nichtbauzonen (z.B. Griinzonen,
Naturschutzzonen u.a.) geschaffen werden, die dem Baulandbedarf und dem landlichen
Charakter der Gemeinde Langenbruck gerecht werden. Dazu ist eine Baulandumlegung vor-
zunehmen, welche alle Grundeigentimerschaften einer Zone mit Quartierplanpflicht rechts-
gleich behandelt. Bei der Festlegung der Nutzungsdichte ist Artikel 15 RPG zu berticksichti-
gen.

1.4 Rationelle Energienutzung

Gemaéss Leitfaden "Energie in der Ortsplanung” (herausgegeben vom Amt fir Raumplanung,
vom Amt fir Umweltschutz und Energie und der Oeffentlichen Baselbieter Energieberatung)
werden im Sinne einer Kompensation Ausnitzungsboni von 0.75 % (jeweils absolut) fir Mi-
nergie-Standard und von 1.50 % fur Minergie-P vorgeschlagen. Die Gemeinde Langenbruck
hat in Artikel 26 Absatz 1 Zonenreglement Siedlung Boni auf die Bebauungsziffer von 1.5 %
(Minergie-Standard) bzw. 3 % (Minergie-P) festgelegt. Dies entspricht einer Verdoppelung
der vorgeschlagenen Boni. Mit der Anwendung des Bonus auf die Bebauungsziffer ergibt
sich eine relativ noch héhere Ausnitzungsmdglichkeit. Angesichts der hohen Bebauungszif-
fern von 28 % in der Wohnzone und von 32 % in der Wohn-/Geschéaftszone erachten wir es
als unzuléssig, derart hohe Boni zu gewéhren, die eine Bebauung von bis zu 31 % bzw. 35
% erlauben. Derart hohe Bebauungen kénnen die Wohnqualitat beeintrachtigen (sehr grosse
Kubaturen gegenliber vorbestehenden Bauten) und verunmdglichen haufig eine sinnvolle
Aussenraumgestaltung. Mit Schreiben vom 12. Juni 2009 und Telefongesprach von Herrn
Gemeinderat Christian Burkhardt vom 16. Juni 2009 hat der Gemeinderat Langenbruck im
Rahmen des rechtlichen Gehdrs mitgeteilt, dass er einverstanden ist, wenn das Genehmi-
gungsverfahren bezlglich der Boni-Prozentsatze sistiert wird. Die beiden Ziffern werden des-
halb gestrichen und die Gemeinde wird gebeten, die Boni an der nachsten Gemeindever-
sammlung an die vorgeschlagene Lésung anzupassen.

1.5 Historische Baumallee Ausserdorf

Die Baumallee sdumt den historischen Verkehrsweg Uber den Oberen Hauenstein und ist
Zeugnis der touristischen Bedeutung der Gemeinde Langenbruck. Gemass Inventar der his-
torischen Verkehrswege der Schweiz ist die Strecke insbesondere wegen der gut erhaltenen
Allee als von nationaler Bedeutung mit Substanz eingestuft. Die dahinter liegenden Parzellen
Il und ] sind noch unlberbaut bzw. nur geringflgig Uberbaut. Angesichts der hohen
Bedeutung der Allee ist bei allfalligen Erschliessungsprojekten fur Neubauten die Fachstelle
fOr historische Verkehrswege frihzeitig einzubeziehen.

1.6 Wanderweg Chréiegg

Der Abschnitt zwischen Verbindungstiick zum Hauensteinfeld und bis zum Abstieg zur Ro-
merstrasse ist weder im Regionalplan Fuss- und Wanderwege noch im kantonalen Richtplan
als Bestandteil des Wanderwegnetzes eingetragen. Mit Schreiben vom 12. Juni 2009 hat der
Gemeinderat Langenbruck im Rahmen des rechtlichen Gehdrs mitgeteilt, dass er mit der
Nichtgenehmigung einverstanden ist. Der Wegabschnitt wird deshalb im Strassennetzplan
gestrichen.

2. Zweckmassigkeitsprifung gemass § 31 Absatz 5 RBG
Keine Bemerkungen.
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V.

Unerledigte Einsprachen:

Die nach wie vor existenten Einsprachen ||| S \vcrden pendent gehalten,
das Einspracheverfahren wird aber einstweilen sistiert. Sofern die Gemeindeversammlung

den vorgesehenen Anderungsantrdgen zustimmt, werden die Einsprachen hinfallig. Andern-
falls missen sie dannzumal vom Regierungsrat behandelt werden. Damit niemandem ein
Rechtsnachteil erwéchst, wird auch das Gesuch des Gemeinderates fiir geringfligige Aende-
rungen aufgrund der Einsprachen 1 -3 sistiert. Wenn die Gemeindeversammlung den ihr
vorzuschlagenden Aenderungsantragen zustimmt, werden auch die gemeinderatlichen An-
trage auf geringfligige Aenderungen im Genehmigungsverfahren obsolet. Andernfalls wird
formell dartiber zu entscheiden sein.

Gestutzt auf § 2 RBG vom 8. Januar 1998 beschliesst der Regierungsrat Folgendes:

I 1. Die Einsprachen von

werden sistiert.

2. Die von der Einwohnergemeindeversammlung Langenbruck am 23. Juni 2008
beschlossenen Zonenvorschriften Siedlung (bestehend aus Zonenplan, Zonenreg-
lement und Strassennetzplan) werden im Sinne der Erwagungen mit nachstehen-
den Ausnahme genehmigt und damit allgemein verbindlich erklart.

Ausnahme:

Von der Genehmigung ausgenommen wird (im Plan rot gestrichen):

— Wanderwegeintrag stdwestlich Chraiegg zwischen Verbindungstlick zum
Hauensteinfeld und bis zum Abstieg zur Rémerstrasse

Sistierung:
Far folgende Inhalte des Zonenplanes Siedlung und des Zonenreglements Sied-

lung wird das Genehmigungsverfahren sistiert:
a)

b)
c)
d) Artikel 26 Absatz 1 Zonenreglement Siedlung: Die Prozentzahl 1.5 % fir Mi-
nergie-Standard) und 3 % fur Minergie-P-Standard.

Die gestutzt auf § 31 Abs. 5 RBG vom Gemeinderat gestellten Antrage auf gering-
fugige Anderungen bezlglich der Parzellen ||} \verden ebenso wie
die Einspracheverfahren bezlglich dieser Parzellen sistiert.
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3.

»

Massgebend sind die mit den Inventarnummern 36/ZPS/2/0 und 36/ZPL/1/2 (Zo-
nenplan Siedlung und Mutation zum Zonenplan Landschaft), 36/ZRS/2/0 und
36/LES/2/0  (Zonenreglement  Siedlung mit  Zuweisung der  Larm-
Empfindlichkeitsstufen) und 36/SP/2/0 (Strassennetzplan Siedlung und Land-
schaft) versehenen Exemplare der Plane und des Reglements.

. Mit dem vorliegenden Beschluss werden folgende Plane und Reglemente inklusive

aller Mutationen aufgehoben:

Zonenplan Siedlung (Inv.-Nr. 36/ZPS/1/0)

Zonenreglement Siedlung (Inv.-Nr. 36/ZRS/1/0)

Larm-Empfindlichkeitsstufen-Plan (Inv.-Nr. 36/LES/1/0)

Strassennetzplan Siedlung (Inv.-Nr. 36/SPS/1/0)

(alle beschlossen mit Regierungsratsbeschluss Nr. 1674 vom 19. Mai 1992)

— Teil-Strassennetzplan Landschaft (Wanne, Dellen; Inv.-Nr. 36/TSPL/1/0; RRB
Nr. 462 vom 16. Méarz 1999)

. FUr einzelne oder zu einem landwirtschaftlichen Gewerbe gehdérende landwirt-

schaftliche Grundstiicke, die ausserhalb einer Bauzone im Sinne des Bundesge-
setzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG) liegen und fir welche die
landwirtschaftliche Nutzung zulassig ist, gilt das Bundesgesetz Uber das bauerli-
che Bodenrecht vom 4. Oktober 1991 (BGBB). Ferner gilt dieses Gesetz auch fir
Grundsticke, die teilweise innerhalb einer Bauzone liegen, solange sie nicht ent-
sprechend den Nutzungszonen aufgeteilt sind (Art. 2 Abs. 2 lit. c BGBB).

. Die Ziffer 2 dieses Beschlusses ist gestutzt auf § 9 der Geschéaftsordnung des Re-

gierungsrates vom 15. Dezember 1992 im Amtsblatt zu verdffentlichen.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Entscheid kann innert 10 Tagen, vom Empfang dieses Entscheides an gerechnet,
beim Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, Bahnhofplatz 16, 4410 Lies-
tal, schriftlich Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde, die in vierfacher Ausfertigung ein-
zureichen ist, muss ein klar umschriebenes Begehren und die Unterschrift der beschwerdefiih-
renden oder der sie vertretenden Personen enthalten. Der angefochtene Entscheid ist der Be-
schwerde in Kopie beizulegen. Das Verfahren vor dem Kantonsgericht ist kostenpflichtig.

Verteiler:

(alle eingeschrieben)

— Gemeinderat Langenbruck, 4438 Langenbruck

— Gemeindeverwaltung, 4438 Langenbruck

— Ingenieur- und Planungsbiro Sutter AG, Hooland 10, 4424 Arboldswil
— Vermessungsbiro Schenk AG, Mihlemattstrasse 6, 4410 Liestal

— Landwirtschaftliches Zentrum Ebenrain, Postfach, 4450 Sissach

— Landeskanzlei (Publikation)
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— Amt fir Geoinformation

— Amt flr Liegenschaftsverkehr

— Amt far Umweltschutz und Energie
— Bauinspektorat

- Tiefbauamt

— Amt far Wald

— Amt fir Raumplanung (14)

— Bau- und Umweltschutzdirektion (2)

Der Landschreiber:
W. Mundschin
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