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Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

2655 ' 15, September 1964
Nr. vom
iv ;

Dis Einwohnergemeindeversammlung von Therwll hat am
21, Pebruar 1964 dem generellen Bau- und Strassenlinienplan

PRilbertweg® in Therwil sugestinmt.

Die 8ffentliche Planmuflage fand vom 2. Mirz bie 2. April
1964 statt, Sie wurde durch Publikation in den Gemeindemnach-
richten Nr. 4 wvom 25. Februar 1964 und durch eingeschrisbenen
Brief an die auswirtigen Grundeigentiimer vom 25. Februar 1964
(Postquittung) hinreichend bekamnigegeben. Mit Sehreiben vom
31, MErz 1964 hat_ Eigentlimer doy
Parzelle Nre - rechizeitlg gegen den Plen Einsprache exr-
hoben. Deyr Geneinderat von Therwil hat das in § 69 Abe. 3 des
kantonalen Baugesetisges vorgeschriebene Versténdigungeverfahren
durchgefihrt. ach seinen Angaben hat dabel disse Einasprache
auf gltlichem Wege erledigt werden kivnnen. Mit Schreiben vom
23, Mai 1964 exrsucht der CGemeinderat vom Therwil um die regie-
rungsritliche Genehmigung des Planes., Im einzeinen wird suf
die Akten und suf die nachfolgenden Erwigungen verwliesen.

Der Reglerungsrat zieht in Erwigung:

Das kanteomale Baugesetz gibt den Gemelnden in § 58 Abs. 1
dle Befugnis, im Interesse der baulichen Entwicklung fir ihr
Gebist Baus und Strassenlinienpléne aufzustellen. Diese Pline
erwachsen erst mit der reglerungsriitlichen Genehmigung in
Rechtekraft. Nesh konstanter und vom Bundesgericht geschiltz-
ter Praxis is% die dem Genehmigungsentschelid vorausgehende
Priifung sovohl formeller als auch materieller Natur, d.h. die
Genehmigungsbehdrde behtilt sich nshen einer Reshtskontrolle
auch eine Ermessenskontrolle vor (vgl. BGE vom 25. Januar 1956
i.5. Gemeinderat Binningen gegen den Regierungerat Baselland).
Bei den generellen Bau- und Strassenlinienplinen erstreckt
sich dabeli die Usberprifung in formeller Hinsicht suf die
Rechtufissigkeit esolcher Gemeindeerlassse und in materieller
Hingicht auf die Zweckmissigkelt der projektlerien Bau- und
Strassonlinien. Der Regisrungsrat kann gwar den Gemeinden



keine positliven Vorschriften machen, er ist abesr in seinsn
Entschluss, ob ey die Cenehmigung gene, tellwelse oder nicht
erteilen will, im Rahmen seines pflichtgemissen Ermessens frei.

Iz verliegenden Pall ist noch zu beachien, dass die Ge-~
meinde Theywil bis heute noch kein Baursglement besitzt, das
in bezug auf dle Strassenabstandsvorechrifiten dem kantonalen
Buugesetz angspasst ist. Gemiss § 62 des Baugssebzes und der
Bekanntmachung des Regierungsrates vom %, Janusr 1945 sind da-
her bei dey Beurteilung des Planes die Besiimmuagen des kanto-
nalen Normalbaureglementes masagebend.

Unter Berficksichtigung der vorstehenden Ausfiihrunger hat
dle Prifung des Gemeindeversammlungsbeschlueses Lfolgendes ar-
gebhen: '

In formeller Hinsicht ist fesitzuhalten, dese, wis bersits
erwilnt worden ist, der Cemeinderat von Thexwil mitgetellt hat,

dis vom _erhobene Einsprache sel auf glit-

lichem Wege erledigt worden. Aus den Akten geht aber hervor,
dass _ seine Einsprache nur unter der Bedin-
gung zuriickgesogen hat, dass bei der Ausarbeitung des endgil-
tigen Bau- und Strassenlinienplanes bsw. des Auvafithrungs-
projektes die Strasse am Ustlichen Fnde gegeniibey dem vor-
liegenden generellen Plen um 1 m nach Siiden verschoben werde.
Diese Verschiebung ist ihm offenbar vom Gemeinderat gugesichert
worden. Der Gemeinderat ist Jedoch nur befugt, im Rahmen des
Verstindigungsverfahrens Zugestindnisse in besug auf den Ge-
meindeverssnnlungsbeschluss zu machen, wenn er nachhexr dis
entaprechende Aenderung der CGemeindeversammlung vorlegt, disse
ihre Zustimmung erteilt und dann des Auflageverfahren baw.

dag Einsprachsverfahren wiederholt wird. Wohl kawnn der Ge-
meinderat bei der Aufstellung eines endgiiltigen Bau- undé
Strassenlinienplenes, sofern die Beschluesfassung gemiiss § 6
des kantonalen Normalbaureglementes in seine Kompetenz fHll%Y,
die erwihnte Verschiebung von 1 m nach Siliden beschliessen.
Heute ist jedoch der Zeitpunki, in welchem ein solcher Plan
aufgestellt wird, noch v8llig unbekennt, und es kann deshalb



auch nicht mit absclutsr Sicherhsit angenommsn werden, dass
dlese Verschiebung spiter auch tatsichlich beschlossen wird.
Aus diesem Grunde sisht sich der Regierungsrat veranlasst,
die Einspraehe nicht asls gurlickgezogen ansusehen und darilber
im Sinne von § 69 Abs. 5 des kentonalen Baugesetzes zu ent-
scheiden. Die ilbrigen formellen Voraussetzungen fiir eine Ga~
nehmigung des Planes sind hingegen erfillt.

Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Vor-
schriften daribsr, in welcher Form die Einsprachsentscheide
und der Entscheid liber die Gonehmigung einses selchen Gemeinde~
versammlungsbesechlusses zu erlassen sind. Eg steht daher nichis
entgegen und erscheint in Anbetracht des sachlichen Zusammen-
henges sowle ans Zweckmiissigkeitegriinden gerechtfertigt, die
Einsprache mi? dem Entscheid liber die Genehmigung im gleichen
Beschluss zu behandeln. Dabel steht dem Regisrungsrat bel der
Beurtellung von Einsprachen,die, wie im vorliegenden Fall,
nicht privatrechtlicher Natur sind, die gleiche freie Ueber-
prifungsbefugnis gzu, wie es fiir den Cemeindesrlass selbst
der Fall ist. '

In materieller Hinsicht ist festzuhalten, dass es sich
im vorliegsnden Fell um die Planung der Verbrelterung und
Korrektion eimer bestehenden Verkshrssnlage handelt. Wamn
die Realisierung erfolgt, ist nicht bekannt. Dem Plan kommt
somit 4i: Aufgabe zu, das noiwendige Areal sichersustellen.

Der Strassenlinienabstand wurde mit 5.00 m und der Bau-
liniensbstand mit 15.00 o festgelegt. Nach den Vorschriften
von § 11 des kantonalen Normelbaureglementes bendelt ee sich
auf (rund des Bau- und Strassenlinienabstandes somit um das
Profil einer lebenstrasse 2, Klasse (Wohnastrasee).

Bel Berliscksichtigung der Strassenliénge vor rund 285 m
kann men sich allerdings fragen, ob der Kilbertwseg nicht eine
grissere Breite hiitte erhalten sollen. Jedenfalls wire nach
den von der Vereinigung Schweizerischer Strassenfachmiinner
in vergangenen Jahr fir Wohnstrassen herausgegebenen Norm-
blatt Nr. 40243 eine Fahrbahnbreite von 5.50 m angebracht.



Fernsr ist; wie an elnem Augenschelin festgestellt wurds, die
Strasse im Bereich der Pargellen Nr, - bis -1, dohe auf
einer Lidnge vomr ¢a. 90 m, echr ateil, uné nach den Angaben

des Plananfertigers wird hisy auch nach dsr Korrskition noch
ein Gefdlle vom ea. 15 bis 18 % vorhanden sein. Eine solche
Lingeneigung iet im Hinbliock auf die Verkehrssicherheit kaum
gu verantworten, denn wenn eie auch im Sommer liberwunden wer-
den kann, wird daz bei Frost in den Uebergangszseiten oder gar
im Winter ohne grosses Risiko nicht mehr der Pall sein. Solbst
ein guter Winterdionst kann in dieser Hinsicht die erforder-
liche Sicherheit nicht bringen, ganz abgesehen davon, dase
gich erfahrungsgemiies dey sentsprechende Kostennufwand im Laufe
der Zeit derert summiert, dess eine fachgerechte Lisung wirt-
schaftlicher ist., Deshalbh whHre es besser gewesen, weni vsr-
sucht worden wire, im srvihnten Abschnitt die Erschlicssungs-
strassen parallel gun Hang enzuordnen, was zismlich sicher
such ohne weiteres miglich gewesen wire. Das kritische# Zwischen-
stick hitte dabel ohns welteres sla Fussweg beibehalisn werden
kdnnen. Weder die bereits realisiertsn bsw. in Reallisierung
begriffensen Bauvorhaben auf den Parzellen Nr. - - und
- noch die vor nicht allzu langer Zeit abgeschlossene
Felderregulierung hiitten in dieser Hinsicht ein absoluter
Hinderungsgrund sein sollsn. Auch in diesen Zusammenhang muss
suf das bereids erwvihnite Normblatt des VSS verwiesen werden,
wonach lLingsnsigungen keinesfalls 12 ¥ iiberschreiten m=cllten.
In den iibrigen Abschnitten sind dle Gefille in Ordnung.

Der Regierungsrat verzichtet jedoch darauf, der Gemeinde
Therwil in besug auf die erwihnten technischen Mingel Vor-
schriften su machen. Er sieht sich aber veraniasst, darauf
hinzuweisen, dass die Richtlinien des VSS nicht nur in unse-
rem Kanton, somdern in der ganzen Schweiz grosss Beachtung
finden. Aus diesem Grunds hat die Baudirektion im August 1963
das flr Wohnstrassen massgebende Normblatt Wr. 40 243 slmt-
lichen Gemeinderidten unserss Kentons zugestellt, mit der
Empfehlung, dile darin enthel%snen Werte zu bheachten. Otwohl
diesen Normen fir unsere CGemeinden keine Verbindlichkelt®



gukommt, sisht. sich such der Regierungsrat bel dleser Gelegen—
heit veranlasst, den Gemeindebehirden von Therwil dringend zu
empfehlen, im Sinne einer weitsichtigeren und bessersn Pla-
nung in Zukunft die darin enthaltenen Wexrte besser zu beachten.

Bel der Beurteilung der unerledigten Einsprache ist grund-
sitzlich gzu beachten, dass Beschrinkungen des Grundeigentums
die Eigentumsgarantie nicht verletzen, wenn sie auf einer ge-
Betzlichen Grundlsge beruhen, im Sffentlichen Interesse lie-
gen und - sofern sle einer Enteignung gleichkommen - gegen
Entschidigung erfolgen. Gesetzliche Grundlage fiir das Auf-
stellen von Bau- und Strsesenlinienplinen bilden die §§ 58 ££.
des kantonalen Baugesetzes. Auch das 6ffentliche Interesse
ist awelfellos gegeben, denn der generelle Bau- und Strassen-
linienplan bildet die erste Grundlage fiir die Verbesserung
einer bestchenden Strasse. Solange nun Eingriffe ins Eigen-
tum durch das Ziehen von Bau- und Strazssenlinien gur Erreichung
des im Uffentliichen Interssse liegenden Zweckes erforderlich
gind, sind sie rechimissig. Kinnen dlese Linien saber unter Be-
riicksichiigung aller massgebenden Faktoren auch als zweck=-
nigsig bezeichnet werden - was mit Ausnahme der erwihniten
Mingel zutriffit - so liegen sle im offentlichen Interessa.
Private Interessen haben dann ganz zuriickzutreten.

_ nacht geltend, die geplante Verbrei-

terung wiirde dazu fihren, dass seine Parzells Nr. [Jjj uver-
haupt nicht mehr baulich verwertet werden kinnte. Deshaldb be-
antragt er, es seien die Bau- und Strassenlinien so zu filhren,
dass sein CGrundstiick nicht vollkommen wertlos werde. Im iibri-
gen kann er nicht verstehen, dass sachon jetzt, bevor dieses
Gebiet in die Bauzone einbezogen sel, ein genereller Bau- und
Strassenlinienplan beschlossen worden sed.

Es trifft tatsiichlich zu, dass der Kilbertweg nicht voll-
stindig im Baugeblet liegt. Die heute giilltige Baugsbistsgrenze
veriduft in diesem Geblet vorerst auf der gemeinsamen Grenze
der Parzellem Nr. 320.5/488 und 342.2, folgt dann in ost-
westlicher Richtung dem Kilbertweg und liegt nachher auf der



goemeinsanen Grenge der beiden Grundstiicks HWr. - und -
VYon der Strasse liegen somit rund 80 m im Baugebliet, rund 95 m
an Rande und rund 110 m ausserhalb desaelben. Auch das Grund-
stiick des Einsprechers llegt ausserhalb des Baugebietes. Pir
die Aufstellung eines Bau- und Strassenlinienplanes ist disser
Umstand aber unerheblich, denn es findet sich keine gesetzliche
Bestimmung, wonach solche Pline nur innerhalt des Baugebletes
beschlossen werden diirfen. Es ist such zweckmissiger, die nsusn
Bau- und Syrassenlinien fir den ganzen Strassenzug festzulegen,
als nur fir einen Teil desselben. Im weiteren ist die Behaup~-
tung des Einsprechers, sein Grundstilick wiirde durch diese Beu-~
und Strassenlinien vollstindig vertlos und kdnne banlich nicht
mehr verwertet werden, unhaltbar. Wie dem Plan nimlich entnom-
men werden kenn, wird die 1750 m2 nessende Pargelle von den
neusn Bau- und Strassenlinien absolut nicht iiber Gedblihr bean-
sprucht, und wenn sie Jje in die Bauzone sufgenommen werden
sollte, wire lhre Ueberbauvung dennoch gewihrlelistet. Deshald
dréngt sich eine Nichigemehmigung dieser Linien im Ustlichen
Tell nicht auf.

Geatiitezt auf dis vorstehenden Aunsfihrungen sisht sich der
Reglerungsrat veranlasst, die Einsprache als unbegrindast abzu-
welsen und dem Plan die Genehmigung zu ertelilen.

//t 10 vie vor . oo

Einaprache wird als unbegrindet abgswlesen.

2., Gestlitzt auf § 58 Abs. 2 und § 69 des kantonslen
Baugesetzes vom 15. Mal 1941 wird der von der
Einvohnergemeindeversamnliung von Therwil am
21. Pebruar 1964 beschlossene generelle Bau=-
und Strassenlinienplan "Kilbertweg” im Siune
der Erwdgungen genehmigt und danit ellgemein-
verbdindlieh erkisrt.

J. Magsgeobend sind die vom Regierungsrat untexr dem
heutigen Beschlussdatum unterzeichneten und mit
dexr Inventarnummer 65/gBS/6/0 versehensn Situa-
tionspline.
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Bau~ und Stressenlinien sind bel all
: sprotoko
meinde Therwil ansumerken.
Therwil hat dafir besorgt zu e@in, dess der Gs-
meindeschreiber die Ammerkung rechtzeltig vor-
nimmt (§ 69 Abs. 7 und 8§ Baul; Wegleitung vom
10,12.1943%3, Amtablatt Nr. 26 vom 23.,12.1043).

Mitteilung an —

n1-u

an den Gemeinderat von Therwil (2),
gn das Grundbuchamt Binningen,

an die Landeskanzlel

an die Planungs teile (3),

an die Baudirsktion (3).
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