Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

e 2725 - wm 24, Oktober 1978

Gemeinde Binningen, Bau- und Strassenlinienplan "Hohle-
gasse"

A. Der Einwohnerrat der Gemeinde Binningen hat am 23.

Januar 1978 dem Bau- und Strassenlinienplan "Hohlegasse"

zugestimmt.

B. Die offentliche Planauflage hat vom 27. Februar bis 28.
Mdrz 1978 stattgefunden. Sie wurde durch Publikation im Amt-
blatt Nr. 8 vom 23 Februar 1978 sowie im Binninger Anzeiger
gleichen Datums bekanntgegeben. Sd@mtliche betroffenen Grund-
eigentimer wurden lberdies mit eingeschriebenem Brief vom 23.
Februar 1978 von der Planauflage in Kenntnis gesetzt. Innert der
Autlagerrist hat ([ (NEEEE . -
Schreiben vom 28. Mdrz 1978 gegen den Plan Einsprache erhoben.
Der Gemeinderat Binningen fihrte in der Folge das gesetzlich vor-
geschriebene Verstdandigungsverfahren durch. Eine Einigung wurde
nicht erzielt.

C. Mit Schreiben vom 29. Juni 1978 unterbreitet der Gemein-
derat Binningen den Plan zur regierungsrdtlichen Genehmigung.
und die unerledigte Einsprache zum Entscheid. Fir weitere Einzel-
heiten wird auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwéguhgen
verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:
I.

Die Gemeinden sind gestiitzt auf § 4 in Verbindung mit den
§§ 27, 85, 86, 92 und 94 des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni
1967 befugt, Bau- und Strassenlinienpldne aufzustellen. Gemdss
§ 3 des gleichen Gesetzes bediirfen die Bauvorschriften der Ge-
meinden - und darunter fallen auch die Bau- und Strassenlinien-
pline - der Genehmigung des Regierungsrates. Die dem Genehmigungs-
entscheid vorausgehende Prifung ist dabei auf eine Rechtmdssig-
- keitskontrolle und auf eine Ermessenskontrolle aus Griinden der

Regionalplanung beschrdankt.
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IT1.

Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Ver-
fahrensvorschriften dariber, in welcher Form die Einsprache-
entscheide und der Entscheid liber einen solchen Gemeindever-
sammlungsbeschluss zu erlassen sind. Es steht daher nichts
entgegen, und es erscheint in Anbetracht des sachlichen Zusam-
menhanges sowie aus Zweckmdssigkeitsgriinden gerechtfertigt,
unerledigte Einsprachen mit dem Entscheid liber die Genehmigung

im gleichen Beschluss zu behandeln.
ITI.

Im Baugesetz ist die regiefungsrétliche Ueberpriifungs-
befugnis unerledigter Einsprachen nicht speziell geregelt. Es
muss daher angenommen werden, dass diese nicht weitergehen kann
als fiir den kommunalen Erlass selbst. Somit steht auch hier dem
Regierungsrat nur eine Kontrolle auf Rechtmdssigkeit und eine
Ermessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung zu. Vermag
aber ein kommunaler Erlass diesen Anforderungen zu geniligen, so
konnen Einsprachen vom Regierungsrat nicht geschiitzt werden, es
sei denn, es liege Willkir (Ermessensmissbrauch, Ermessensiiber-
schreitung), ein offensichtlicher Verstoss gegen Treu und Glau-
ben oder ein solcher gegen das Prinzip der \erhdltnismdssigkeit

vor.
Iv.

Den Bau- und Strassenlinienpldnen fdllt lediglich die Auf-
gabe zu, das fiir den Bau oder Ausbau der Verkehrsfldchen notige
Areal in genauer Lage sicherzustellen. Zudem wird darin der Ab-
stand der neuen Bauten und Einfriedigungen zu den Verkehrsfldchen
geordnet. Ueber den Zeitpunkt der Ausfihrung machen diese Plédne
hingegen keine Aussage. Deshalb kann auf Einwdnde, die sich mit
der Landabtretung (inkl. Minderwerte und Inkonvenienzen), der
Beitragspflicht und der Hohe der Beitrdge sowie allen andem Aus-
wirkungen des Strassenbaues auseinandersetzen, in diesem Verfah-
ren nicht eingetreten werden. Solche Einsprachegriinde sind vorzu-

brungen wenn sie aktuell werden, d.h. in der Regel anldsslich der



Auflage des Bauprojektes. Heute kann lediglich darauf hingewie-
sen werden, dass nach den Bestimmungen von § 9 der Staatsver-
faséung jedermann verpflichtet ist, das fir o6ffentliche Strassen,
‘Wege und Platze notige Grundeigentum gegen volle Entschadigung

abzutreten.
v.

In Bericksichtigung der vorstehenden Kriterien hat die
- Priifung des Planes und der unerledigten Einsprache folgendes
ergeben:
1. Rechtmdssigkeitskontrolle
1.1 Formell-rechtliche Prifung
Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fir die Genehmi-
gung des Planes erfiillt.
1.2 Materiell-rechtliche Priifung
Die Hohlegasse ist gemdss dem zur Zeit des Planerlasses
geltenden Strassennetzplan in die Kategorie Sammelstrassen mit
einem Strassenprofil H (6 m Fahrbahn + 2x2 m Trottoir) einge-
stuft. Der vorliegende Bau- und Strassenlinienplan mit einem Pro-
fil von 6 m Fahrbahn + 2x min. 1,5 m Trottoir entsprach somit
nicht dem vorgeschriebenen Profil H. Damit bestand zum rechtsgiil-
tigen Strassennetzplan ein materiell-rechtlicher Widerspruch.
Nachdem der Einwohnerrat der Gemeinde Binningen mit Beschluss
‘'vom 11. September 1978 den Strassennetzplan entsprechend ange-
passt hat, sind auch materiell-rechtlich die Voraussetzungen fir
die Genehmigung des Bau- und Strassenlinienplanes "Hohlegasse"
erfiillt. ' '
2. Ermessenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung
Keine Bemerkungen
3. Unerledigte Einsprache
Der Einsprecher riigt, dass die Hohlegasse durch den geplan-
ten Ausbau den Charakter einer Durchfahrtstrasse erhalte. Der Aus-
bau sei sinnlos, da die bereits vorhandene Achse Paradiesstrasse
- Neubadrain den anfallenden Verkehr fasse. Zudem widerspreche
der Ausbau dem Strassennetzplan der Gemeinde. Er stellt folgende

Rechtsbegehren:



- Die Linienfiihrung ist so abzudndern, dass die vorhan-
denen Strassenlinien soweit wie mdglich Giltigkeit be-
halten.

- Fir alle wegfallenden Bdume und Strducher ist Realersatz
zu leisten.

- Es sind Vorschldge zu unterbreiten, wie der speziell
widhrend der Bauzeit zu erwartende Bauldrm eingeddmmt
und allenfalls der daraus entstehende Schaden abgegolten
werden kann.

In Beachtung der eingeschrdankten regierungsrdtlichen Ueber-
prifungsbefugnis ergibt sich folgendes: ‘

Der Bau- und Strassenlinienplan stimmt sowohl inbezug auf
die Lage als auch hinsichtlich des Profils mit dem {bergeordne-
ten Strassennetzplan Uberein. )

Wie bereits unter Ziffer IV ausgefihrt, kann in diesem Ver-
fahren auf Einwdnde, die sich auf Entschddigungsfragen und auf
Auswirkungen des Strassenbaues beziehen, nicht eingetreten
werden.

Da weder Willkir noch ein Verstoss gegen Treu und Glauben
oder ein solcher gegen das Prinzip der Verhdltnismdssigkeit vor-

liegen, kann die Einsprache nicht geschiitzt werden.

¢//: 1. Die Einsprache wird, soweit darauf eingetreten
werden, kann, als unbegriindet abgewiesen.

2. Der vom Einwohnerrat der Gemeinde Binningen am 23.
Januar 1978 beschlossene Bau- und Strassenlinienplan
"Hohlegasse" wird gestiitzt auf § 3 Absatz 2 des kan-
tonalen Baugesetzes vom 15. Juni 1967 genehmigt und
damit allgemeinverbindlich erklért.

3. Massgebend sind die mit der Inventarnummer
11/eBS/45/0 versehenen Planexemplare.

4. Die Ziffern 2 und 3 dieses Beschlusses sind ge-
stiitzt auf § 23 des Geschiftsreglementes fir den
Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft im

Amtsblatt zu veroffentlichen.
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Gemeinderat Binningen
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