Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

des Kantons Basel-Landschaft
Nr. 284 vom 13. Februar 2001
Gemeinde Bockten, Zonenplan Siedlung, Zonenreglement Siedlung, Strassen-
netzplan Siedlung und Larm-Empfindlichkeitsstufen-Plan
A. Die Einwohnergemeindeversammiung Béckten hat am 15. Juni 2000 den Zonenplan

Siedlung, das Zonenreglement Siedlung, den Strassennetzplan Siedlung und den L&rm-
Empfindlichkeitsstufen-Plan beschlossen.

B. Die éffentliche Planauflage fand vom 23. Juni bis 23. Juli 2000 statt. Sie wurde durch Pu-
blikationen im Amtsblatt Nr. 25 vom 22. Juni 2000 und in den Gemeinde-Nachrichten vom
22. Juni 2000 bekanntgegeben. Die auswartigen Grundeigentimerinnen und Grundeigen-
timer wurden mit eingeschriebenem Brief (Postquittung vom 22. Juni 2000) benachrichtigt.
Wahrend der Auflagefrist sind folgende Einsprachen eingereicht worden:

Die gesetzlich vorgeschriebenen Verstandigungsverhandlungen filhrten zum Rickzug der

Einsprache von ||} Vit den tbrigen Einsprechern konnte keine Einigung
erzielt werden.

C. Mit Schreiben vom 14. November 2000 und 18. Januar 2001 unterbreitet der Gemeinde-
rat Bockten die oben genannten Planungsbeschliisse zur regierungsratiichen Genehmigung
und ersucht um Abweisung der unerledigten Einsprachen. Fur weitere Einzelheiten wird auf
die Akten und auf die nachfolgenden Erwagungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwagung:

Gemass § 2 des Raumplanungs- und Baugesetzes vom 8. Januar 1998 (RBG) sind die Ge-
meinden befugt, eigene Bauvorschriften zu erlassen. Diese bedirfen jedoch der regierungs-
ratlichen Genehmigung (§ 2 RBG). Dabei beschrankt sich die der Genehmigung vorausge-
hende Prifung auf die Rechtmassigkeitskontrolle und auf eine Zweckméassigkeitsprifung,
sofern kantonale Anliegen betroffen sind. Das heisst, der Regierungsrat hat dariber zu wa-
chen, dass das kommunale Recht nicht gegen die Gibergeordnete kantonale und eidgendssi-
sche Gesetzgebung verstosst. In diesem Zusammenhang speziell zu beachten ist, dass:

a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere im Hinblick auf die Betroffenen,
eingehalten werden;



b) die kantonalen und eidgenéssischen materiell-rechtlichen Schranken berlicksichtigt wer-
den, wobei der Uberwachung der verfassungsmassigen Grundrechte (Eigentumsgarantie,
Rechtsgleichheit, Verhaltnismassigkeit, etc.) zentrale Bedeutung zukommt;

c) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht im Widerspruch stehen zu den Zielen und Pla-
nungsgrundsatzen nach Bundesgesetz tber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG
Artikel 1 und 3), da diese Bestimmungen des RPG selbstandig, d.h. auch ohne spezielles
ausfuhrendes Recht der Kantone anzuwenden sind.

Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob eine kommunale Planungsmass-
nahme vor den verfassungsmassigen Grundrechten standhélt, bzw. nicht gegen die Uberge-
ordnete Gesetzgebung verstosst.

Gestitzt auf Artikel 13 ff. und Artikel 19 ff. des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz
(USG) vom 7. Oktober 1983 sowie auf die Artikel 43 und 44 der Larmschutz-Verordnung
(LSV) vom 15. Dezember 1986 sind die Gemeinden verpflichtet, den Nutzungszonen - nach
Artikel 14 ff. des RPG - Larm-Empfindlichkeitsstufen gemass Artikel 43 LSV zuzuordnen.
Dabei handelt es sich um eigentumsverbindliche Rechtserlasse im Rahmen der kommuna-
len Nutzungsplanung. Somit richtet sich das Verfahren zum Erlass der Larm-
Empfindlichkeitsstufen nach den Bestimmungen von § 31 RBG.

1.
Unter Berlicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen hat die Prifung folgendes ergeben:

1. Rechtmassigkeitskontrolle
1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fir die Genehmigung erfullt. Materiell-
rechtlich ist Folgendes zu bemerken:

1.2 Die kantonalen Fachstellen hatten Gelegenheit, im Rahmen des Vorpriufungsverfahrens
zu den Planen und zum Zonenreglement Stellung zu nehmen. Es kann dazu insbesondere
auf den Prufungsbericht des Amtes fur Raumplanung vom 22. Mai 2000 verwiesen werden.
Die vom Kanton gewiinschten Anderungen wurden bei der Uberarbeitung weitgehend be-
rucksichtigt.

1.3 Anpassung Zonenplan Landschaft und Strassennetzplan Landschaft

Der Gemeinderat wird angehalten, baldmaéglichst den Zonenplan Landschaft an den neuen
Perimeter des Zonenplanes Siedlung anzupassen und gleichzeitig den Strassennetzplan
Landschaft beschliessen zu lassen.

1.4 Anderungsantrag des Gemeinderates

Die Parzelle Nr. 131 war im altrechtlichen Zonenplan Siedlung "Sud" aus dem Jahre 1972
unterteilt in eine Gewerbezone G1 und G2. Das auf diesem Grundstiick erstellte Gebaude
hat deshalb zwei verschiedene Gebzudehohen. In dem von der Gemeindeversammliung
beschlossenen Zonenplan Siedlung ist jedoch aufgrund eines Zeichnungsfehlers auf der
Parzelle Nr. 131 nur noch die Gewerbezone G1 ausgeschieden worden. Weil der Fehler erst



nach der Beschlussfassung entdeckt worden ist, beantragt der Gemeinderat Bockten im
Einvernehmen mit den betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern gestitzt
auf § 31 Ziffer 56 RBG, den Zonenplan Siedlung entsprechend der urspringlichen Zonen-
grenze zu andern. Da es sich nachweisbar um einen Zeichnungsfehler handelt, kann der
Regierungsrat dem Antrag des Gemeinderates zustimmen.

In dem zur Genehmigung vorliegenden Zonenplan Siedlung ist die beantragte Abgrenzung
bereits nachgefihrt.

2. Zweckmassigkeitsprifung gemass § 31 Ziffer 5SRBG
Keine Bemerkungen.

V.
Unerledigte Einsprachen:

1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Verfahrensvorschriften dartber, in
welcher Form Einspracheentscheide im Zusammenhang mit Gemeindeversammlungsbe-
schilissen zu erlassen sind. Es steht daher nichts entgegen und es erscheint in Anbetracht
des sachlichen Zusammenhanges sowie aus Zweckmassigkeitsgrinden gerechtfertigt, un-
erledigte Einsprachen mit dem Entscheid Uber die Genehmigung im gleichen Beschluss zu
behandeln.

2. Im Raumplanungs- und Baugesetz ist die regierungsratiiche Uberpriifungsbefugnis bei
unerledigten Einsprachen nicht speziell geregelt. Artikel 33 RPG verlangt hingegen bei
Einsprachen, die sich gegen Nutzungsplédne richten, die volle Uberpriffung. Somit ist der
Regierungsrat verpflichtet, bei unerledigten Einsprachen sowohl die Recht- als auch die
Zweckmassigkeitskontrolle auszuiiben.

3. Nicht eingetreten werden kann im Rahmen dieses Verfahrens auf allifallige Entschadi-
gungsforderungen. Solche Begehren kénnen, gestitzt auf die §§ 78 und 79 RBG sowie in
Verbindung mit § 97 des Gesetzes Uber die Enteignung vom 19. Juni 1950 (EntG), erst gel-
tend gemacht werden, wenn ein materieller Nachteil tatsachlich vorliegt, d.h. frUhestens
nach Inkrafttreten der entsprechenden Bauvorschriften. Dabei ist insbesondere die in § 78
Ziffer 2 RBG festgelegte Verwirkungsfrist von 6 Monaten zu beachten.

Im weiteren wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen dieses Verfahrens keine Parteient-
schadigung zugesprochen werden kann, sofern diesbezlgliche Forderungen in Einsprachen
geltend gemacht werden.

4. Nach bundesgerichtlicher Praxis héalt eine Planungsmassnahme u.a. dann vor den Grund-
rechten stand, wenn sie auf einer klaren Rechtsgrundlage beruht, im 6ffentlichen Interesse
liegt und im Fall einer eigentumsbeschrankenden Wirkung gegen volle Entschadigung er-
folgt. Auch dem Gebot der Rechtssicherheit ist Rechnung zu tragen. Wie das Bundesgericht
schon wiederholt entschieden hat, gibt die Eigentumsgarantie keinen Anspruch darauf, dass
Land dauernd in jener Zone verbleibt, in die es einmal eingewiesen worden ist. Eine nach-
trégliche Anderung oder Beschrankung der Nutzungsmaéglichkeiten steht der verfassungs-
massigen Gewahrleistung des Eigentums nicht entgegen. Die Grundeigentumerin/ der
Grundeigentiimer hat keinen gesicherten Anspruch darauf, dass die fur ihre/seine Parzelle
einmal festgelegten baulichen Nutzungsmdéglichkeiten unbeschrankt bestehen bleiben.



Zu allfalligen Begehren auf Anderung bzw. Belassung der Bauzone ist grundsatzlich festzu-
halten, dass der Regierungsrat in diesem Genehmigungsverfahren keine positiven Vor-
schriften festiegen kann, d.h. irgendweliche Anderungen der Planungsbeschliisse darf er
nicht selbstandig vornehmen. Der Regierungsrat ist lediglich befugt, den vom zustandigen
Gemeindeorgan gefassten Beschliissen die Genehmigung ganz oder teilweise zu verwei-
gern, sofern sie der Rechtskontrolle oder der Zweckmassigkeitsprifung gemass § 31 Ziffer
5 RBG nicht standhalten.

Zu den unerledigten Einsprachen ist im Einzelnen Folgendes zu bemerken:

4.1 Einsprache von

Der Einsprecher ist als Eigentimer der Parzellen Nr. [|jJlJ ] von der Planungsmass-
nahme betroffen. Auf die Einsprache ist somit einzutreten. Sie richtet sich gegen die Zuwei-
sung der Parzelle Nr. - und den &stlichen Teil der Parzelle Nr. - in die Landwirtschafts-
zone.

Es wird der Antrag gestellt, dass die Flachen, die in einem Zonenplanentwurf aus dem Jahre
1988 als Bauerwartungsland vorgesehen waren, in Letzterem zugewiesen werden.

Zur Begrindung wird angefuhrt, dass die SSB inskinftig bemiiht sei, ihre Larmemissionen
einzuschranken. Es sei deshalb verfriiht, eine Auszonung im geplanten Ausmass vorzuneh-
men.

Der Regierungsrat nimmt zur Einsprache wie folgt Stellung:

Der altrechtliche Zonenplan Siedlung der Gemeinde Boéckten wurde 1972 letztmals geneh-
migt. Er erfullt deshalb die Anforderungen des Bundesgesetzes liber die Raumplanung vom
22. Juni 1979 (RPG) nicht. Insbesondere sind die Bauzonen zu gross dimensioniert und wi-
dersprechen Art. 15 RPG. Dieser legt fest, dass Bauzonen nur Land umfassen durfen, das
sich fur die Ueberbauung eignet und weitgehend Uberbaut ist oder voraussichtlich innert 15
Jahren bendtigt und erschlossen wird.

Nach Art. 35 Abs. 1 lit. b RPG hatte spatestens acht Jahre nach Inkrafttreten des RPG (d.h.
bis zum 1.1.1988) ein verfassungs- und gesetzeskonformer Nutzungsplan vorliegen mus-
sen. Weil diese Frist von der Gemeinde Bdckten nicht eingehalten worden ist, hat der
altrechtliche, nicht RPG-konforme Zonenplan nach dem 1.1.1988 in Bezug auf die Um-
schreibung des Baugebietes infolge der derogatorischen Kraft des Bundesrechtes seine
Gultigkeit verloren. Es handelt sich somit im vorliegenden Fall rechtlich nicht um eine Aus-
zonung, sondern um eine Nichteinzonung in eine Bauzone.

Bei der Uberpriifung von Zonenplénen ist die Baugebietsbegrenzung fur eine zweckmaéssige
Nutzung des Bodens und eine geordnete Besiedelung des Landes besonders wichtig. Eine
solche Planungsmassnahme liegt in 6ffentlichem Interesse. Auch das Bundesgericht hat in
seiner konstanten Rechtssprechung betont, dass zu gross bemessene Bauzonen nicht nur
unzweckmassig, sondern gesetzwidrig sind.

Zudem liegen die betroffenen Grundstiicke im Gebiet, wo die in der Larmschutzverordnung
vom 15. Dezember 1986 (LSV) festgelegten Planungswerte Uberschritten sind. Eine Einzo-
nung in eine Bauzone mit larmempfindlicher Nutzung ware daher ebenfalls gesetzeswidrig.
Unter den erwahnten Randbedingungen ist im Ubrigen die SBB auch nicht sanierungspflich-
tig. Sie muss nur in Gebieten, die vor Inkrafttreten der LSV erschlossen worden sind, Larm-
schutzmassnahmen ergreifen. Dabei sind nicht die Planungswerte, sondern die um 5 dB(A)
héheren Immissionsgrenzwerte massgebend (Artikel 13 LSV).

Die Einsprache muss, soweit darauf eingetreten werden kann, als unbegriindet abgewiesen
werden.



4.2 Einsprache

Die Einsprecher sind als Eigentumer der Parzelle Nr. - von der Planungsmassnahme be-
troffen. Auf die Einsprache ist somit einzutreten. Sie richtet sich gegen die Zuweisung des
suidlichen Teils der Parzelle Nr. - in die Landwirtschaftszone sowie gegen die Aufteilung
der Restflache in unuberbaubares Bauland.

Zur Begrundung wird angefihrt, dass mit der vorgenannten Planungsmassnahme eine L-
fsrmige Restparzelle entstehe, die nicht Uberbaut werden kénne. Im Ubrigen erachte man
die Parzelle Nr. . als erschlossen, da diese als ganze Parzelle an die Limbergstrasse an-
gestossen habe und auch Beitrdge entrichtet worden seien.

Der Regierungsrat nimmt zur Einsprache wie folgt Stellung:

Der altrechtliche Zonenplan Siedlung der Gemeinde Béckten wurde 1972 letztmals geneh-
migt. Er erfullt deshalb die Anforderungen des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom
22. Juni 1979 (RPG) nicht. Insbesondere sind die Bauzonen zu gross dimensioniert und wi-
dersprechen Art. 15 RPG. Nach Art. 35 Abs. 1 lit. b RPG hétte spatestens acht Jahre nach
Inkrafttreten des RPG (d.h. bis zum 1.1.1988) ein verfassungs- und gesetzeskonformer Nut-
zungsplan vorliegen mussen. Weil diese Frist von der Gemeinde Bdckten nicht eingehalten
worden ist, hat der altrechtliche, nicht RPG-konforme Zonenplan nach dem 1.1.1988 in Be-
zug auf die Umschreibung des Baugebietes infolge der derogatorischen Kraft des Bundes-
rechtes seine Gllltigkeit verloren. Es handelt sich somit bei der betroffenen Fldche im sudli-
chen Bereich der Parzelle Nr. - rechtlich nicht um eine Auszonung, sondern um eine
Nichteinzonung in eine Bauzone.

Bei der Uberpriifung von Zonenplénen ist die Baugebietsbegrenzung fur eine zweckmassige
Nutzung des Bodens und eine geordnete Besiedelung des Landes besonders wichtig. Die
Zonenabgrenzung im Bereich der Parzelle Nr. - bertcksichtigt die angrenzenden Zonen
und die topographischen Verhéltnisse. Sie ist daher zweckmaéssig und planerisch sinnvoll.
Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass bereits im Zonenplan aus dem Jahre 1972 eine
L-formige Bauparzelle ausgeschieden war. Die Uberbaubarkeit ist im neuen Zonenplan nicht
schlechter. Zudem kann mit einer Grenzmutation das Grundstiick in eine geeignetere Form
Uberfuhrt werden.

Die Einsprache muss, soweit darauf eingetreten werden kann, als unbegriindet abgewiesen
werden.

/1% 1. Die Einsprachen von [ .~- IR

werden, soweit darauf eingetreten werden kann, als unbegriindet abgewiesen.

2. Gestitzt auf § 2 des Raumplanungs- und Baugesetzes (RBG) vom 8. Januar 1998
wird der Beschluss der Einwohnergemeindeversammlung Béckten vom 15. Juni
2000 betreffend den Zonenplan Siedlung, das Zonenregiement Siedlung, den
Strassennetzplan Siedlung und den Larm-Empfindlichkeitsstufen-Plan im Sinne
der Erwagungen mit nachstehender Anderung genehmigt und damit allgemeinver-
bindlich erklart.

Anderuna:

Die Gewerbezone G2 bleibt im Bereich der Parzelle Nr. 131 im Einvernehmen mit
den betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern entsprechend
dem 1972 genehmigten Zonenplan Siedlung "Siid" bestehen.



3. Massgebend sind die mit den Inventarnummern 13/ZPS/2/0 (Zonenplan Siedlung),
13/ZRS/2/0 (Zonenreglement Siedlung), 13/SPS/2/0 (Strassennetzplan Siedlung)
und 13/LES/1/0 (Larm-Empfindlichkeitsstufen-Plan) versehenen Exemplare der
Plane und des Reglementes.

4. Mit dem vorliegenden Beschluss werden die Zonenplane Siedlung "Sud" und
"Nord" (13/ZP/1/0 und 13/ZP/2/0), das Zonenreglement Siedlung (13/ZR/1/0), die
Strassennetzplane Siedlung "Sud" und "Nord" (13/SP/1/0 und 13/SP/3/0), der
Teilzonenplan "Golchen" (13/TZPS/1/0), das Teilzonenreglement "Golchen"
(13/TZRS/1/0) und der Teilstrassennetzplan "Golchen" (13/TSPS/1/0) inklusive
Mutationen aufgehoben.

5. Fur einzelne oder zu einem landwirtschaftlichen Gewerbe gehérende landwirt-
schaftliche Grundsticke, die ausserhalb einer Bauzone im Sinne des Bundesge-
setzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG) liegen und fir welche die
landwirtschaftliche Nutzung zul&ssig ist, gilt das Bundesgesetz Uber das bauerli-
che Bodenrecht vom 4. Oktober 1991 (BGBB). Ferner gilt dieses Gesetz auch fur
Grundstiicke, die teilweise innerhalb einer Bauzone liegen, solange sie nicht ent-
sprechend den Nutzungszonen aufgeteilt sind (Art. 2 Abs. 2 lit. c BGBB).

6. Die ziffer 2 dieses Beschlusses ist gestitzt auf § 9 der Geschéftsordnung des
Regierungsrates vom 15. Dezember 1992 im Amtsblatt zu veroffentlichen.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Entscheid kann innert 10 Tagen, vom Empfang dieses Entscheides an gerechnet,
beim Verwaltungsgericht, Poststrasse 3, 4410 Liestal, schriftich Beschwerde erhoben werden.
Die Beschwerde, die in vierfacher Ausfertigung einzureichen ist, muss ein klar umschriebenes
Begehren und die Unterschrift der beschwerdefilhrenden oder der sie vertretenden Personen ent-
halten. Der angefochtene Entscheid ist der Beschwerde in Kopie beizulegen. Das Verfahren vor
dem Verwaltungsgericht ist kostenpflichtig.

Verteiler:

el —

(alle eingeschrieben)

Gemeinderat Béckten, 4461 Bockten

Sutter Ingenieur- und Planungsbtiro AG, Hooland 10, 4424 Arboldswil
Landwirtschaftliches Zentrum Ebenrain, Postfach, 4450 Sissach
Landeskanzlei (Publikation)

Amt fur Liegenschaftsverkehr

Amt fur Umweltschutz und Energie

Bauinspektorat

Forstamt
Tiefbauamt Der Landschreibers

Amt fur Raumplanung (12)
DA.

Bau- und Umweltschutzdirektion (2)





