Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

des Kanton Basel-Landschaft

Nr. 1723 vom 6. Juli 1993

Gemeinde Bottmingen, Revision Zonenvorschriften Siedlung
und Larm-Empfindlichkeitsstufen-Plan

A. Die Einwohnergemeindeversammlung Bottmingen hat am 9.
April 1992 im Rahmen der Revision der Zonenvorschriften

Siedlung folgendes beschlossen:

- Zonenplan Siedlung

- Zonenregelement Siedlung

- Larm-Empfindlichkeitsstufen-Plan

- Aufhebung des bisher geltenden 2Zonenplans Siedlung mit

dazugehdrigem Zonenreglement

B. Die oOffentliche Planauflage fand vom 11. Mai bis 12.
Juni 1992 statt. Sie wurde durch Publikationen im Amts-
blatt Nr. 19 vom 7. Mai 1992 sowie im Birsigtal-Bote vom
8. Mai 1992 bekanntgegeben. Die auswdrtswohnenden Grund-
eigentimer wurden ausserdem mit eingeschriebenem Brief vom
7. Mai 1992 (Postquittung) auf die Planauflage hingewie-
sen. Wahrend der Auflagefrist sind folgende Einsprachen

eingegangen:
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Bei den gesetzlich vorgeschriebenen Verstandigungsverhand-
lungen konnte mit den Einsprechern keine Einigung erzielt

werden.

cC. Mit Schreiben vom 11. Februar 1993 unterbreitet der
Gemeinderat Bottmingen die revidierten Zonenvorschriften
Siedlung und den Larm-Empfindlichkeitsstufen-Plan zur re-
gierungsrdtlichen Genehmigung und ersucht um Abweisung der
Einsprachen. Ergdnzende Unterlagen wurden mit Schreiben
vom 19. Marz 1993 nachgeliefert. Fiir weitere Einzelheiten
wird auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwdgungen

verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:

Gemdss § 3, Absatz 1 des kantonalen Baugesetzes (BauG)
sind die Gemeinden befugt, eigene Bauvorschriften zu er-
lassen. Diese bediirfen jedoch der regierungsratlichen Ge-
nehmigung (§ 3, Absatz 2 BauG). Dabei beschrdnkt sich die
der Genehmigung vorausgehende Priifung auf die Rechtmdssig-
keitskontrolle und auf eine Ermessenskontrolle aus Griinden
der Regionalplanung. Das heisst, der Regierungsrat hat
dariiber zu wachen, dass das kommunale Recht nicht gegen
die {libergeordnete kantonale und eidgendssische Gesetz-
gebung verstdsst. In diesem Zusammenhang speziell zu be-

achten ist, dass

a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere

im Hinblick auf die Betroffenen, eingehalten werden;



b) die kantonalen und eidgendssischen materiell-rechtli-
chen Schranken beriicksichtigt werden, wobei der {Uberwa-
chung der verfassungsmdssigen Grundrechte (Eigentums-
garantie, Rechtsgleichheit, Verhdltnismé@ssigkeit etc.)

zentrale Bedeutung zukommt;

c) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht im Wider-
spruch stehen zu den Zielen und Planungsgrundsdtzen nach
Bundesgesetz iiber die Raumplanung (RPG, Artikel 1 und 3),
da diese Bestimmungen des RPG selbstdndig, d.h. auch ohne
spezielles, ausfilihrendes Recht der Kantone anzuwenden

sind.

Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob
eine kommunale Planungsmassnahme vor den verfassungsmdssi-
gen Grundrechten standhdlt, bzw. nicht gegen die iber-

geordnete Gesetzgebung verstdsst.
II.

Unter Berilicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen hat

die Priifung folgendes ergeben:
1. Rechtmdssigkeitskontrolle

1.1 Formell-rechtlich wird festgestellt:

Gemdss Gemeindeversammlungsbeschluss vom 9. April 1992
wurde das Gebiet Rittergasse aus der Revision der Sied-
lungsplanung ausgeklammert. Demzufolge ist dieses Gebiet
nicht Gegenstand des Auflage- und Genehmigungsverfahrens.
Es gilt weiterhin der altrechtliche Zonenplan mit den
dazugehdrenden Zonenvorschriften. Ansonsten sind die for-
mell-rechtlichen Voraussetzungen fiir die Genehmigung er-
fillt.



Materiell-rechtlich ist folgendes zu bemerken:

1.2 Kantonale Vorpriifung

Die kantonalen Fachstellen hatten Gelegenheit, im Rahmen
des Vorpriifungsverfahrens zu dem neuen Zonenplan Siedlung,
dem neuen Zonenreglement sowie dem Larm-Empfindlichkeits-
stufen-Plan Stellung zu nehmen. Es kann dazu insbesondere
auf den Priifungsbericht des Amtes fiir Orts- und Regional-

planung vom 27. Mai 1991 verwiesen werden.

1.3 Bedarf an Bauzonen nach Artikel 15 Raumplanungsgesetz
(RPG)

Im Interesse einer haushdlterischen Nutzung des Bodens
sind die Gemeinden u.a. verpflichtet, ihre Nutzungspléne
so0 auszugestalten, dass die Bauzonen den Grundsdtzen von
Artikel 15 des Raumplanungsgesetzes entsprechen. Dieser
legt fest, dass Bauzonen nur noch Land umfassen diirfen,
das sich filir die Ueberbauung eignet und weitgehend iiber-
baut 1ist oder voraussichtlich innert 15 Jahren bendtigt
und erschlossen wird. Die Problematik der Baugebietsgrdsse
wurde im Zusammenhang mit der Bundesgerichtsbeschwerde be-
treffend den Bruderholzacker hinreichend abgehandelt. Die
Gemeinde Bottmingen hat bereits wm}t dem Zonenplan Land-
schaft (RRB Nr. 2452 vom 1. ﬁﬁgg;ger 1989) ihr Baugebiet
angepasst, daher erfolgen jetzt nur geringfiligige Anderun-
gen am Baugebietsperimeter: Ao P
- Perimeterbereinigung gem&ss RRB Nr. 2452 vom 1. Dézémber
1989 im Gebiet Probsteiholzweg/Weichselmattstrasse

- Perimeterbereinigung im Gebiet K&nelmattstrasse.

1.4 Bedarf an OeW+A-Zonen

Der Hauptanteil der OeA+W-Zonen liegt im Bereich des Orts-
kerns. Kleinere Fl&chen wurden aus der OeA+W-Zone entlas-
sen. Weiter wurde versucht, in drei Aussenquartieren

stiitzpunktartige OeA+W-Flachen auszuscheiden, die zentral



innerhalb der einzelnen Quartiere liegen. Diese drei
Bereiche miissen mit der heutigen Planung fiir mittel- bis
langfristige O&ffentliche Bediirfnisse (Kindergarten, Al-
terswohnungen, Spiel- und Erholungsfldchen etc.) gesichert
werden, da sie andernfalls in der ndchsten Planungsperiode
kaum unbebaut zur Verfiigung stehen wiirden.

Eine Flachenbilanz zeigt eine Verkleinerung der von der
Gemeinde beanspruchten OeA+W-Fldche von 4800 m?. Diese
Bilanz ist allerdings insofern ungenau, da momentan eine
Unsicherheit beziiglich der Fla&chen im Gebiet Ritterstrasse
besteht.

Die von der Atel beanspruchten OeA+W-Fl&chen sind in die-
ser Bilanz nicht beriicksichtigt.

Die von der Gemeinde Bottmingen ausgeschiedenen OeA+W-Fla-

chen erachtet der Regierungsrat als zweckmdssig.

1.5 Rechtssicherheit

Die bisherige Zonenplanung der Gemeinde Bottmingen aus dem
Jahre 1966 beinhaltet weder die aktuellen Gesetzesgrundla-
gen (RPG, USG, NHG) noch die neuen regionalplanerischen
Vorgaben (Regionalplan Landschaft und der als Entwurf vor-
liegende Regionalplan Siedlung). Diese Situation veran-
lasste die Gemeinde Bottmingen, den Zonenplan Siedlung den
erheblich gednderten Rahmenbedingungen anzupassen.

Unter diesen Voraussetzungen sind nach Ansicht des Regie-
rungsrates die Umzonungen mit dem Grundsatz der Rechts-
sicherheit vereinbar.

Wie das Bundesgericht schon wiederholt entschieden hat,
gibt die Eigentumsgarantie dem Grundeigentimer keinen An-
spruch darauf, dass sein Land dauernd in Jjener Zone ver-
bleibt, in die es einmal eingewiesen worden ist. Die ver-
fassungsmédssige Gewdhrleistung des Eigentums steht einer
nachtrdglichen Aenderung oder Beschrédnkung der Nutzungs-
mdglichkeit nicht entgegen. Der Grundeigentilimer hat keinen

als wohlerworbenes Recht selbstdndig gesicherten Anspruch



darauf, dass die filir seine Parzelle einmal festgelegten
baulichen Nutzungsméglichkeiten unbeschrankt bestehen
bleiben.

1.6 Anpassung des Strassennetzplans

Gemdss § 13 Abs. 3 und § 26 Abs. 1 Baugesetz muss der
Strassennetzplan mit den Zonenpldnen {ibereinstimmen. Wo
vorhandene Strassennetzpldne mit einem neuen Zonenplan
nicht libereinstimmen, ist gleichzeitig eine Anpassung vor-
zunehmen. Aus diesem Grund ist eine Anpassung des Stras-
sennetzplanes, insbesondere im Bereich Bruderholzacker,
zwingend notwendig. Die Gemeinde Bottmingen wird ange-
halten, die entsprechende Anpassung innert 2 Jahren zu

beschliessen.

2. Ermessenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung

Keine Bemerkungen.
IIT.
Zu den unerledigten Einsprachen.

1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine
Verfahrensvorschriften dariiber, in welcher Form die Ein-
spracheentscheide iiber einen solchen Gemeindeversammlungs-
beschluss zu erlassen sind. Es steht daher nichts entgegen
und es erscheint in Anbetracht des sachlichen Zusammen-
hanges sowie aus Zweckmdssigkeitsgriinden gerechtfertigt,
die unerledigten Einsprachen mit dem Entscheid iiber die

Genehmigung im gleichen Beschluss zu behandeln.

2. Im Baugesetz ist die regierungsrdtliche Ueberprii-
fungsbefugnis unerledigter Einsprachen nicht speziell ge-
regelt. Artikel 33 des Bundesgesetzes iiber die Raumplanung
vom 22. Juni 1979 verlangt hingegen bei Einsprachen, die



sich gegen Nutzungspldne richten - darunter fallen auch
die Zonenpladne bzw. deren Aenderungen - die volle Ueber-
prifung. Somit ist der Regierungsrat verpflichtet, bei un-
erledigten Einsprachen sowohl die Recht- als auch die

Zweckméssigkeitskontrolle auszuiiben.

3. Nicht eingetreten werden kann im Rahmen dieses Ver-
fahrens auf Entschddigungsforderungen. Solche Begehren
konnen, gestiitzt auf die §§ 75 und 76 des Baugesetzes
sowie in Verbindung mit § 97 des Gesetzes liber die Enteig-
nung, erst geltend gemacht werden, wenn ein materieller
Nachteil tatsdchlich vorliegt, d.h. frihestens nach
Inkrafttreten der entsprechenden Bauvorschriften. Dabei
ist 1insbesondere die in der letztgenannten Bestimmung
festgelegte Verwirkungsfrist von 6 Monaten zu beachten.

Im weiteren wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen dieses
Verfahrens keine Parteientschddigung zugesprochen werden
kann, auch wenn diesbeziigliche Forderungen in der

Einsprache geltend gemacht werden.

4. Nach bundesgerichtlicher Praxis h&lt eine Planungs-
massnahme u.a. dann vor den Grundrechten stand, wenn sie
auf einer klaren Rechtsgrundlage beruht, im O&6ffentlichen
Interesse liegt und im Fall einer eigentumsbeschré@nkenden
Wirkung gegen volle Entschddigung erfolgt. Rechnung 2zu
tragen ist auch dem Gebot der Rechtssicherheit. Wie die
Ausfiihrungen unter Abschnitt II Ziffer 1.4 (6ffentliches
Interesse) und Ziffer 1.5 (Rechtssicherheit) zeigen, sind
die vorgenannten Bedingungen fiir die beschlossenen Um-

zonungen erfillt.

5. Zu den Begehren auf Aenderung bzw. Belassung der Bau-
zone ist grundsdtzlich festzuhalten, dass der Regierungs-
rat in diesem Genehmigungsverfahren keine positiven Vor-
schriften festlegen kann, d.h. irgendwelche Aenderungen



der Zoneneinteilung oder Baugebietserweiterungen darf er
nicht selbstdndig vornehmen. Der Regierungsrat ist ledig-
lich befugt, den vom zustdndigen Gemeindeorgan gefassten
Beschliissen die Genehmigung ganz oder teilweise 2zu ver-
weigern, sofern sie der Rechtskontrolle oder der
Ermessenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung nicht
standhalten.

In Erganzung zu den vorstehenden Ausfiihrungen ist 2zu den
unerledigten Einsprachen im einzelnen noch folgendes 2zu

bemerken:

6. Einsprache - - _ betreffend der Umzo-

nung der Parzellen-Nrn. - - - von der Bau- in die
OeA+W-Zone.

Der Einsprecher ist als Eigentiimer der obengenannten Par-
zellen von den Planungsmassnahmen betroffen. Auf die Ein-
sprache ist somit einzutreten. Diese richtet sich gegen
den Beschluss der Gemeindeversammlung betreffend die Umzo-
nung des Gebietes Felixhdagli und Tal von der Bau- in die
OeA+W-Zone. Zur Begriindung wird im wesentlichen folgendes
ausgefiihrt:

- Die geplante Umzonung der Parzellen mit einer Grdsse von
60 Aren Bauland sei unverhdltnismdssig.

- Als Kompromiss wird vorgeschlagen, dass von der Parzelle
- eine Flache von 20 Aren wieder in die Bauzone W2a um-

gezont wird.

Der Regierungsrat nimmt dazu wie folgt Stellung:

OeA+W-Zonen sind Reservefldachen fiir die weitere Zukunft.
Da diese heute zumeist noch unbebaut sind, kann das Ge-
meinwesen jetzt solche Reservefldchen schaffen. Bei der
Ausscheidung fiir diese Zonen muss der Souverdn weiter vor-
aussehen als die vom Raumplanungsgesetz vorgegebenen 15
Jahre. Wenn solche Reserveflachen heute nicht geschaffen



werden, ist es 2zu einem spdteren Zeitpunkt schwieriger,

wenn nicht gar unmdglich.

Die Grodsse der dafiir ausgeschiedenen Fladchen ist ein Abwa-
gen im Einzelfall unter Beriicksichtigung der mittel- bis

langfristig vorgesehenen Planung.

Im vorliegenden Fall wurden in drei Aussenquartieren
OeA+W-Flachen fiir mittel- bis langfristige &ffentliche Be-
dirfnisse ausgeschieden (vgl. Abschnitt II, Ziffer 1.4).
Diese Bereiche sind heute noch nicht bebaut und mniissen
daher jetzt gesichert werden, sollen sie in der nachsten
Planungsphase noch unbebaut zur Verfiligung stehen. Harten
fir Einzelne sind dabei nicht auszuschliessen, jedoch
steht es dem Einsprecher frei, Klage wegen materieller

Enteignung beim Enteignungsgericht zu erheben.

Auf Entschddigungsforderungen kann jedoch im Rahmen dieses
Verfahrens nicht eingetreten werden (vgl. Abschnitt III,

2iffer 3). Die Einsprache von — ist deshalb

als unbegriindet abzuweisen.

7. Einsprache [ :o:of-

fend der Umzonung der Parzellen-Nrn. - und - von der
Bau- in die OeA+W-Zone.

Die Einsprecher sind als Eigentilimer der obengenannten Par-
zellen von den Planungsmassnahmen betroffen. Auf die Ein-
sprachen ist somit einzutreten. Diese richten sich gegen
den Beschluss der Gemeindeversammlung betreffend die Umzo-
nung des Gebietes Felixhdgli von der Bau- in die OeA+W-
Zone. Zur Begriindung wird im wesentlichen ausgefiihrt, die
geplante Umzonung stelle eine Entwertung der Parzellen

dar.
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Der Regierungsrat nimmt dazu wie folgt Stellung:

OeA+W-Zonen sind Reservefldchen fiir die weitere Zukunft.
Da diese heute zumeist noch unbebaut sind, kann das
Gemeinwesen jetzt solche Reservefldchen schaffen. Bei der
Ausscheidung fiir diese Zonen muss der Souveradn weiter
voraussehen als die vom Raumplanungsgesetz vorgegebenen 15
Jahre. Wenn solche Reservefldchen heute nicht geschaffen
werden, ist es 2zu einem spateren Zeitpunkt schwieriger,

wenn nicht gar unméglich.

Nicht eingetreten werden kann im Rahmen dieses Verfahrens
auf Entschadigungsforderungen (vgl. Abschnitt III, Ziffer
3).

Die Einsprachen - - - . - - sind
deshalb, soweit darauf eingetreten werden kann, als unbe-

griindet abzuweisen.

8. Einsprache - . - . — betreffend

der Zweckd@nderung fiir die Parzelle -

Die Einsprecher sind als Eigentiimer der obengenannten Par-
zelle von den Planungsmassnahmen betroffen. Auf die Ein-
sprache ist somit einzutreten. Diese richtet sich gegen
die Zweckdnderung der Parzelle -

Zur Begriindung wird im wesentlichen folgendes ausgefiihrt:

- Die erstellte Machbarkeitsstudie sei mit an Sicher-
heit grenzender Wahrscheinlichkeit nicht realisierbar, da
bestehende Wohnhduser zugunsten eines Sportplatzes abge-
rissen werden missten.

- Aus regionalplanerischen Uberlegungen heraus miisste,
falls ein solch grosser Sportplatz gebaut werden sollte,
das benachbarte, zur Gemeinde Oberwil gehdrende und eben-
falls als OeAt+W-Zone ausgeschiedene unbebaute Gebiet in
Betracht gezogen werden. Die Errichtung zweier Sportpléatze

im gleichen Gebiet sei v8llig absurd.
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- Die Planung beziliglich des Sportplatzes sei nicht aus-
gereift. Nach Praxis des Bundesgerichtes miisse aber das
geltend gemachte =zukiinftige Bediirfnis geniigend konkreti-

siert werden, dies sei hier nicht der Fall.

Der Regierungsrat nimmt dazu wie folgt Stellung:

Eingangs sei darauf hingewiesen, dass der Regierungsrat
nicht befugt ist, in diesem Verfahren Anderungen der
Zoneneinteilungen vorzunehmen (vgl. Abschnitt III, Ziffer
4).

Die Parzelle - wurde bereits mit dem Zonenplan 1966 der
OeA+W-Zone mit der Zweckbestimmung "Schule" zugewiesen.
Spater kam die Zweckbestimmung "Kirche" dazu. Nach der
Redimensionierung des Siedlungsgebietes durch die Nicht-
einzonung des Gebietes auf dem Bruderholz wurde bei der
Uberarbeitung des Siedlungsplans die Zweckbestimmung der
OeA+W-Zone Lochlimatten den heutigen Bediirfnissen ange-
passt und mit "Sport, Freizeit, Feuerwehr, Wohnheim" fest-
gelegt. Die Frage nach dem Bedirfnis fir die Weiter-
existenz der OeA+W-Zone L&chlimatten wurde anldsslich der
Gemeindeversammlung vom 9. April 1992 ausgiebig diskutiert
und ein Antrag, diese Zone sei aufzuheben, mit 132 zu 48
Stimmen abgelehnt. Der neuen Zweckbestimmung wurde dagegen
mit grossem Mehr zugestimmt. Auch der Regierungsrat erach-
tet die ausgeschiedenen OeA+W-Fldchen als zweckmdssig
(vgl. Abschnitt II, ziffer 1.4).

pie Einsprache [} N T ist ceshalbd,
soweit darauf eingetreten werden kann, als unbegriindet ab-

zuweisen.

5. minspracne [ H NN BN B B B
_ betreffend die neuen Zonenvorschriften im

Zonenreglement Siedlung (Siedlungstrennglirtel) auf der

Parzelle -
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Die Einsprecher sind als Eigentiimer der obengenannten Par-
zelle von den Planungsmassnahmen betroffen. Die Einsprache
richtet sich gegen den Beschluss der Gemeindeversammlung
betreffend die neuen Zonenvorschriften im Zonenreglement
Siedlung (Siedlungstrenngiirtel).

Der Einsprachepunkt betreffend die Z2weckbestimmung der
OeA+W-Zone wird mit Schreiben vom 5. September 1992 an den
Gemeinderat zurlickgezogen. Der Einsprachepunkt betreffend
die entstandene Entwertung der Parzelle - wird dagegen

aufrecht erhalten.

Der Regierungsrat nimmt dazu wie folgt Stellung:
Wie vorstehend bereits ausgefithrt (vgl. Abschnitt III,
ziffer 3), kann im Rahmen dieses Verfahrens auf Entschadi-

gungsforderungen nicht eingetreten werden

://+ 1. Die Einsprachen - - _ -
BN B BN B D e

_ werden, soweit darauf eingetreten werden
kann, als unbegriindet abgewiesen.

aut die sinsprache (N AN S
BN SN i nicht cingetreten.

2. Gestilitzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Bauge-
setzes vom 15. Juni 1967 werden die Beschliisse
der Einwohnergemeindeversammlung Bottmingen vom
9. April 1992 betreffend
- Zonenplan Siedlung
- Zonenreglement Siedlung
- Larm-Empfindlichkeitsstufen-Plan
- Aufhebung des bisher geltenden Zonenplanes

Siedlung mit dazugehdrigem Zonenregelement
im Sinne der Erwdgungen genehmigt und damit

allgemeinverbindlich erkléart.
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3. Die Gemeinde Bottmingen wird angehalten, den
Strassennetzplan, insbesondere im Bereich Bruder-
holzacker, innert zwei Jahren dem neuen Zonenplan

Siedlung anzupassen.

4. Massgebend sind die mit den Inventarnummern
48/2p/2/0 (Zonenplan Siedlung), 48/2R/2/0 (Zonen-
reglement Siedlung) wund 48/LES/1/0 (LES-Plan)
versehenen Exemplare der Pldne und des Re-

glementes.

5. Die Ziffer 2 dieses Beschlusses ist gestiitzt auf
§ 23 des Geschaftsreglementes filir den Regierungs-
rat des Kantons Basel-Landschaft im Amtsblatt zu

veroffentlichen.

Verteiler: -

(alle eingeschrieben)

- Gemeinderat Bottmingen, 4103 Bottmingen

- Bauverwaltung Bottmingen, 4103 Bottmingen

- Ingenieurbiiro Stierli und Ruggli,
Unterdorfstr. 38, 4415 Lausen
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Amt filir Landwirtschaft, Parkstrasse 3, 4402
4402 Frenkendorf

Landeskanzlei (Publikation)

Amt flr Liegenschaftsverkehr

Amt fiir Umweltschutz und Energie

Forstamt

Tiefbauamt

Amt flir Orts- und Regionalplanung (9)

Bau- und Umweltschutzdirektion (2)

Der Landschreiber:






