Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 2772 vom 25. November 1997

Gemeinde Biel-Benken, Bau- und Strassenlinienplidne Nr. 1 "Benken Rebberg" und
Nr. 2 "Biel Rebberg"

A. Der Gemeinderat Biel-Benken hat am 7. April 1997 die Bau- und Strassenlinienplane
Nr. 1 "Benken Rebberg" und Nr. 2 "Biel Rebberg" beschlossen.

B. Die &ffentliche Planauflage fand vom 18. April bis 17. Mai 1997 statt. Sie wurde durch
Publikationen im Amtsblatt Nr. 16 vom 17. April 1997 und im Mitteilungsblatt der Gemeinde
vom 15. April 1997 bekanntgegeben. Die auswartigen Grundeigentimer wurden mit
eingeschriebenem Brief (Postquittung vom 17. April 1997) benachrichtigt.

Waihrend der Auflagefrist sind folgende Einsprachen eingegangen:

) A O =

D|e gesetzlich vorgeschriebenen Verstandigungsverhandlungen fuhrten zu keiner Einigung
mit den Einsprechern.

C. Mit Briefen vom 17. September und 28. Oktober 1997 unterbreitet der Gemeinderat Biel-
Benken die Bau- und Strassenlinienpléne zur regierungsratiichen Genehmigung und ersucht
um Abweisung der unerledigten Einsprachen. Fur weitere Einzelheiten wird auf die Akten
und auf die nachfolgenden Erwagungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwagung:
l.

Die Gemeinden sind gestitzt auf § 4 des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni 1967
befugt, Bau- und Strassenlinienplane aufzustellen. Nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichtes erwachsen solche Pléane nicht in materielle Rechtskraft, sondern sie sind
unter Beachtung bestimmter Prinzipien grundséatzlich abénderbar (BGE 90 | 333).
Besondere Verfahrensvorschriften, die dabei zu beachten waren, sind im Baugesetz nicht
enthalten. Deshalb gelten hierfiir nach den allgemeinen Rechtsgrundsatzen die gleichen
Regeln wie bei der erstmaligen Aufstellung.

Unter Berticksichtigung der vorstehenden Ausflihrungen hat die Priifung folgendes ergeben:



1. Rechtmassigkeitskontrolle
Formell- und materiellrechtlich sind die Voraussetzungen fiir die Genehmigung erfllit.

2. Ermessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung
Keine Bemerkungen.

Il
Unerledigte Einsprachen:

1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Verfahrensvorschriften dariber, in
welcher Form die Einspracheentscheide uber einen solchen
Gemeindeversammlungsbeschluss zu erlassen sind. Es steht daher nichts entgegen und es
erscheint in  Anbetracht des  sachlichen  Zusammenhanges  sowie  aus
Zweckmassigkeitsgriinden gerechtfertigt, die unerledigten Einsprachen mit dem Entscheid
Uber die Genehmigung im gleichen Beschluss zu behandein.

2. Im Baugesetz ist die regierungsratliche Ueberprifungsbefugnis unerledigter Einsprachen
nicht speziell geregelt. Artikel 33 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni
1979 verlangt hingegen bei Einsprachen, die sich gegen Nutzungspléne richten - darunter
fallen auch Bau- und Strassenlinienpldne - die volle Ueberprifung. Somit ist der
Regierungsrat verpflichtet, bei unerledigten Einsprachen sowohl die Recht- als auch die
Zweckmassigkeitskontrolle auszutben.

3. Zu den unerledigten Einsprachen ist im einzelnen folgendes zu bemerken:
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Der Einsprecher ist als Eigentimer der | N Il o der Planungsmassnahme
betroffen und daher zur Einsprache legitimiert.

Sie richtet sich gegen die geplante Strassenfuhrung Dolliger-/Mihleweg in die
Neuweilerstrasse. Die direkte Einfahrt aus Richtung Neuwiler reduziere die Geschwindigkeit
von Autos nur ungeniigend. Die dort oft spielenden Kinder kénnen vom Autofahrer erst im
letzten Augenblick gesehen werden. Aus Sicht eines PW-Lenkers sei die (beraus steile und
spitze Einfahrt in die Neuweilerstrasse eine Gefahrenquelle, da sie unlbersichtlich und viel
schwieriger zu befahren sei.

Im weiteren sei ein Ausmass von 5 Metern flr eine Quartierstrasse zu breit. Die heutigen
vier Meter wlrden reichen.

Der Einsprecher beantragt aus obgenannten Grinden den Muhle- in den Dollingerweg
einmunden zu lassen und die Einfahrt so zu gestalten, dass diese zwischen Pfarrhduslein
und dem Zollhaus in die Neuweilerstrasse einbiegt.

Der Regierungsrat nimmt zur Einsprache wie folgt Stellung:

Die generellen Strassenkategorien werden im kommunalen Strassennetzplan festgelegt
Dieser weist den Miihleweg als Erschliessungsstrasse aus, bei der eine maximale Breite von
5.5 Metern zulassig ist. Zudem ist Uber den Muhleweg auch eine Fussgangerverbindung
ausgeschieden. Dies bedingt beim Ausbau eine entsprechende Gestaltung des
Strassenraumes. Der Gemeinderat stellt in Aussicht, dass der zukunftige Fahrstreifen mit
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dem notwendigen Einbezug eines Fussgéngerbereichs sogar etwas weniger breit sein wird
als die heutigen 4 Meter. Zusammen mit der optischen Einschrankung des Strassenraumes
(Kammerung) kann somit erreicht werden, dass die Autofahrer die Geschwindigkeit
entsprechend anpassen. Ferner soll der Fremdverkehr mit zuséatzlichen Signalisationen, die
allerdings nicht im Bau- und Strassenlinienplan festgelegt werden konnen, vom Quartier
ferngehalten werden.

Die Einmindung in die Neuweilerstrasse erfolgt nordlich des Pfarrhislis, weil dieses
historische Bauobjekt nach Angaben des Gemeinderates durch eine angepasste
Umgebungsgestaltung auf der Vorderseite aufgewertet werden soll. Dieser Entscheid ist
planerisch nachvollziehbar und nicht zu beanstanden, zumal die betreffende Einmundung
auch im Strassennetzplan als solche vorgesehen ist. Sofern Bedarf besteht, kann diese mit
geeigneten Massnahmen sicherer gestaltet werden. Allerdings ist die Gestaltung der bereits
heute bestehenden Einmiindung im Bereich der [ NG icht
Gegenstand des Bau- und Strassenlinienplanes "Benken Rebberg". Entsprechende
Auflagen kénnen daher nicht im vorliegenden Genehmigungsverfahren berucksichtigt
werden. Solche werden erst beim bevorstehenden Ausbau der Kantonsstrasse geprift.

Aus den vorgenannten Grinden erachtet der Regierungsrat sowohl Linienfihrung wie auch
Strassenbreite des Mihleweges als zweckmaéssig. Die Einsprache muss, soweit darauf
eingetreten werden kann, als unbegriindet abgewiesen werden.

3.2 Einsprache von | EGzEG

Der Einsprecher ist als Eigentimer der B o~ der Planungsmassnahme
betroffen und daher zur Einsprache legitimiert.

Sie richtet sich gegen die Aufhebung der Einfahrt "Dolligerweg" in die Neuweilerstrasse und
gegen die Aufwertung des Mihleweges von einem Fussweg zu einer Erschliessungsstrasse.
Die Einfahrt erfolge Uber den Dolligerweg verkehrstechnisch wesentlich sicherer als ber
den Mihleweg. Gefahrdet wiirden Fussgéanger und vor allem spielende Kinder. Deshalb
solle der Mihleweg mit einem Verbot flr Motorfahrzeuge versehen und mit einer "Bremse"
(z.B. rechtwinklige enge Einfahrt) versehen werden.

Der Regierungsrat verweist vollumfanglich auf die Ausflihrungen in der Stellungnahme zur

Einsprache von || BBl Dic Einsprache muss, soweit darauf eingetreten
werden kann, als unbegrindet abgewiesen werden.

3.3 Einsprache von I
Die Einsprecher (I Sic sind von der

Planungsmassnahme betroffen und daher zur Einsprache legitimiert. Diese richtet sich
gegen die geplante Breite des Moosackerweges und des Fussweges zwischen
Bammertackerweg und Gisshibelweg. Es wird beantragt, die Breite des Moosackerweges
auf max. 4 Meter festzulegen und die Breite des Fussweges der bestehenden
Parzellengrenze anzupassen.

Zur Begriindung wird folgendes angeftihrt:

Die bestehende, provisorische Strasse mit einer Breite von ca. 3 Metern diene primar der
Erschliessung der Liegenschaften am Moosackerweg. Es sei zu beflirchten, dass eine
Verbreiterung der Strasse als alternative Durchgangsverbindung gebraucht wirde. Zudem
zwinge eine schmale Strasse die Autofahrer zu langsamen und vorsichtigem fahren.
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Fur eine Fussgéangerverbindung genlge ein Weg mit weniger als 2 Meter Breite. Die
bestehenden, gemeindeeigenen Parzellen seien ausreichend breit. Ausserdem weise auch
der Fussweg zwischen Gisshibel- und Sandgrubenweg, der offensichtlich definitiven
Charakter habe, lediglich eine Breite von 1,5 Metern auf.

Der Regierungsrat nimmt zur Einsprache wie folgt Stellung:

Der Moosackerweg ist im Strassennetzplan als Erschliessungsstrasse ausgewiesen. Er
besitzt zudem als Fortsetzung der Langgartenstrasse in gewissen Massen Zubringer- und
Sammelfunktionen. Auch die oberhalb des Moosackerweges liegenden Bauzonen werden
teilweise Uber diesen erschlossen. Eine Breite von 4.8 Meter scheint daher zweckmassig;
zumal gemass Strassennetzplan Erschliessungsstrassen bis 5.5 Meter breit sein kdnnen. Im
Ubrigen wird gegeniber dem bis anhin glltigen Bau- und Strassenlinienplan die
Fahrbahnbreite inklusive Trottoir um 2.2 Meter verschmalert.

Eine entsprechende Gestaltung des Strassenraumes kann im (brigen verhindern, dass nach
einem Ausbau des Moosackerweges nicht - wie die Einsprecher beflirchten - zu schnell
gefahren wird. Mit einer Gliederung in Raumkammern l&sst sich beispielsweise eine zu
grosse Sicht in die Tiefe des Fahrraums vermeiden, was sich erfahrungsgemass
geschwindigkeitsdrosselnd auswirkt.

Im weiteren haben die Fusswege nach Strassennetzplan der Gemeinde Biel-Benken
grundsatzlich eine Breite von 2 Metern aufzuweisen. Dieses Mass erachtet der
Regierungsrat keinesfalls als unverhaltnismassig. Insbesondere am Hang lasst diese Breite
auch noch Raum flr zusatzliche Massnahmen wie zum Beispiel Handlaufe. Im Gbrigen ist
nach Bau- und Strassenlinienplan "Benken Rebberg" auch fur den Fussweg zwischen
Gisshibel- und Sandgrubenweg eine Breite von 2 Metern vorgesehen.

Die Einsprache muss, soweit darauf eingetreten werden kann, als unbegriindet abgewiesen
werden.

3 4 Einsprache von
Die Einsprecher I Si- i daher

von der Planungsmassnahme betroffen und daher zur Einsprache legitimiert.

Es wird beantragt, den Baulinienabstand von 5§ Metern beizubehalten. Mit der Genehmigung
eines 3 Meter-Abstandes komme insbesondere bei Neubauten in neu erschlossenen
Gebieten eine sehr verdichtete Bauweise zur Anwendung. Dies wuirde 2zu einer
"Schiuchten"-Bildung flhren und das bisher landliche Bild unvorteithaft verandern.

Im weiteren richtet sich die Einsprache gegen die neu festgelegten Strassenbreiten von 4.8
und 5.5 Metern. Insbesondere der Bammertackerweg sei auf 4 Meter zu reduzieren. Zur
Begriindung wird vorgebracht, dass das Siedlungsgebiet am Rebberg ein geringes
Verkehrsaufkommen aufweise. Reduzierte Fahrbahnbreiten kénnten ohne Probleme
realisiert werden, wenn der Verkehrsfluss mittels Einbahnverkehr und Geschwindigkeits-
beschrankung geplant wirde. Dadurch wirde eine schnellere Fahrweise, die eine erhohte
Gefahr fir Mensch und Tier bringen wirde, vermieden. Zudem wirde die optische
Ausstrahlung und der Charme im bestehenden Wohngebiet nicht zerstort.

Der Regierungsrat nimmt zur Einsprache wie folgt Stellung:

Mit der Reduktion des Baulinienabstandes soll eine etwas flexiblere Uberbauung der
Parzellen ermdéglicht werden. Erfahrungsgemass werden jedoch neu festgelegte
Mindestabstande nicht auf allen noch zu Uberbauenden Grundsticken ausgenutzt. Zudem
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sind im Gebiet "Rebberg" schon zahlreiche Flachen lUberbaut und Autogaragen mit direkter
Ausfahrt gegen die Strasse miissen nach § 95 Absatz 2 des Baugesetzes weiterhin 5 Meter
von der Strassenlinie entfernt sein. Es besteht daher nicht die Gefahr, dass ganze
Strassenziige mit einheitlichem Mindestabstand von 3 Metern Uberbaut werden. Im Gbrigen
ist die Dichte einer Uberbauung im wesentlichen von Bebauungs- und Nutzungsziffern
abhangig. Diese werden mit vorliegendem Beschluss nicht geadndert.

Zum Antrag, die Breite des Bammertackerweges auf 4 Meter zu reduzieren, ist zu
bemerken, dass dieser im Strassennetzplan als Erschliessungsstrasse ausgeschieden
worden ist. Zudem fihrt sowohl eine Fussgangerverbindung wie auch eine kantonale
Radroute (ber den Bammertackerweg. Um alle diese Funktionen Ubernehmen zu kénnen,
ist eine Breite von 5.5 Metern gerechtfertigt. Selbstverstandlich bedingt dies beim Ausbau
des Muhleweges eine Gestaltung des Strassenraumes, die alle Nutzungen gebuhrend
beriicksichtigt. Im speziellen kann mit entsprechenden gestalterischen Massnahmen erreicht
werden, dass mit Motorfahrzeugen nicht zu schnell gefahren wird.

Die Einsprache muss, soweit darauf eingetreten werden kann, als unbegriindet abgewiesen
werden.

3.5 Einsprache von -
Der Einsprecher ist [N 0" der Planungsmassnahme

betroffen und daher zur Einsprache legitimiert. Es werden folgende Antrage gestelit:

- Der Muhleweg zwischen Neuacker- und Dolligerweg sei als Fussgangerweg mit einer
Strassenbreite von 3.5 Metern zu belassen, damit der Muhleweg nicht weiterhin als
Abklrzung zwischen Leymen und Neuwiller missbraucht wurde.

- Der Dolligerweg solle unterhalb des Pfarrhduschens in die Neuweilerstrasse minden.
Begriindet wird dieser Antrag mit sicherheitstechnischen Uberlegungen (insbesondere
wegen Gefille). Zudem wirde das Pfarrhduschen besser zur Geltung kommen, wenn im
Norden des Gebaudes eine Grunflache geschaffen werden kénnte.

- Am Ende des Dolligerweges sei ein Kehrplatz einzuplanen, weil auf diesem
Strassenabschnitt viele Wanderer ihre Autos abstellen wirden. Es sei unzumutbar, dass
dann jedermann bis zum Muhleweg fahren musste, um zu wenden.

- Der Baulinienabstand solle im Minimum vier Meter betragen. Mit dem ausgeschiedenen
Abstand von drei Metern ware es praktisch nicht mehr moglich zwischen Gebaude und
Strassenlinie Abstellplatze zu erstellen. Im weiteren wirde sich ein stadtischer Charakter
ergeben. Ausserdem sei bei Garagen der Abstand nach wie vor bei funf Metern zu belassen.

Der Regierungsrat nimmt zur Einsprache wie folgt Stellung:

Bezuglich der beiden ersten Einsprachepunkte wird vollumfanglich auf die Ausfuhrungen in
der Stellungnahme zur Einsprache von _erwiesen.

Zum Begehren, am Ende des Dolligerweges sei ein Kehrplatz einzuplanen, sei erwahnt,
dass im Rahmen der Strassennetzplanung auf allen Strassen, die ausserhalb der Bauzonen
als Landwirtschaftswege weitergefihrt werden, Kehrplatze nicht als notwendig erachtet
worden sind. Im Strassennetzplan sind dementsprechend in diesen Féllen auch keine
Kehrplatze ausgeschieden worden. Im Ubrigen sind solche Strassen grésstenteils mit einem
Motorfahrzeugverbot (ausgenommen Zubringerdienst und Landwirtschaftsverkehr) belegt.
Fahrzeuge von Wanderer werden somit auf dem Dolligerweg illegal abgestelit. Die
Durchsetzung des Fahrverbotes ist jedoch nicht Gegenstand des vorliegenden Bau- und
Strassenlinienplanes.
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Bezuglich des reduzierten Baulinienabstandes wird darauf hingewiesen, dass Autogaragen
mit direkter Ausfahrt gegen die Strasse nach § 95 Absatz 2 des Baugesetzes weiterhin 5
Meter von der Strassenlinie entfernt sein mussen. Zudem steht es Bauwilligen frei, mit
Gebauden einen grésseren Abstand zur Strasse einzuhalten, so dass Abstellpldtze direkt an
die Strassenlinie angrenzend erstellt werden kdnnen. Flr Langsparkierung reicht im tbrigen
sogar der Mindestabstand von 3 Metern. Im weiteren wird auf die Ausflihrungen zur
Einsprache von || < icsen.

Die Einsprache muss, soweit darauf eingetreten werden kann, als unbegrindet abgewiesen
werden.

://: 1. Die Einsprachen von
soweit

darauf eingetreten werden kann, als unbegriindet abgewiesen werden.

2. Gestltzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni 1967 wird
der Beschluss des Gemeinderates Biel-Benken vom 7. April 1997 betreffend die
Bau- und Strassenlinienplane Nr. 1 "Benken Rebberg" und Nr. 2 "Biel Rebberg" im
Sinne der Erwagungen genehmigt und damit aligemeinverbindlich erklart.

3. Massgebend sind die mit der Inventarnummer 10/BSP/49/0 (Bau- und
Strassenlinienplan Nr. 1 "Benken Rebberg") und 10/BSP/50/0 (Bau- und

Strassenlinienplan Nr. 1 "Biel Rebberg") versehenen Exemplare der Plane.

4. Aufgehoben werden die in den Bau- und Strassenlinienpldnen Nr. 1 "Benken
Rebberg" und Nr. 2 "Biel Rebberg" aufgefiihrten Bau- und Strassenlinienplane.

5. Die Ziffer 2 dieses Beschlusses ist gestltzt auf § 23 des Geschaftsreglementes flr
den Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft im Amtsblatt zu veréffentlichen.

Verteiler:

(alle eingeschrieben)
- Gemeinderat Biel-Benken, 4105 Biel-Benken
Landeskanzlei (Publikation)
Amt fur Liegenschaftsverkehr
Amt fir Orts- und Regionalplanung (8)
Bau- und Umweltschutzdirektion (2)

Rechtsmittelbelehrungen:

1. Gegen diesen Entscheid kann innert 10 Tagen, vom Empfang dieses Entscheides an gerechnet,
beim Verfassungs- und Verwaltungsgericht, Poststrasse 3, 4410 Liestal, schriftich Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerde, die in vierfacher Ausfertigung einzureichen ist, muss ein klar
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umschriebenes Begehren und die Unterschrift der beschwerdefuhrenden oder der sie
vertretenden Personen enthalten. Die angefochtene Verfigung oder der angefochtene Entscheid
ist der Beschwerde in Kopie beizulegen. Das Verfahren vor Verfassungs- und Verwaltungsgericht
ist kostenpflichtig.

Gegen diesen kommunalen Erlass oder Plan kann zur Uberprifung der Verfassungsmassigkeit
innert 10 Tagen, vom Empfang dieses Entscheides an gerechnet, beim Verfassungsgericht,
Poststrasse 3, 4410 Liestal, schriftlich Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde, die in vier
Ausfertigungen einzureichen ist, muss ein klar umschriebenes Begehren und die Unterschrift der
beschwerdefiihrenden oder der sie vertretenden Personen enthalten. Der angefochtene
Entscheid ist der Beschwerde in Kopie beizulegen.

Beschwerdeberechtigt sind nur Personen, die sich bereits am Einsprache- oder
Beschwerdeverfahren vor dem Regierungsrat beteiligt haben.

Der Landschreiber:






