Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

des Kanton Basel-Landschaft

Nr. 967 vom 12. April 1994

Gemeinde Laufen, Anderunqg des Gemeindebaureglementes; An-

derung der Sonderbauvorschriften "Kernzone Altstadt", Er-

gidnzungsplan zur Uberbauungsordnung Nr. 7 "Kernzone Alt-

stadt" (Dachflidchen Teilbereiche): Anderung der Sonderbau-

vorschriften "Kernzone Vorstadt", Ergidnzungsplan der Uber-

bauungsordnung Nr. 6 "Kernzone Vorstadt" (Dachfldchen
Teilbereiche).
A. Die Einwohnergemeindeversammlung Laufen hat am 28.

Oktober 1993 unter bernischem Recht die obengenannten An-
derungen beschlossen. Es handelt sich dabei weitgehend um
Ergdnzungen von bereits rechtskrdftigen Uberbauungsordnun-

gen.

B. Die Offentliche Auflage fand vom 1. Juni bis 30. Juni
1993, nach bernischem Recht, d.h vor der Einwohnerge-
meindeversammlung statt. Die Publikation der Planauflage
erfolgte im Amtsblatt BE vom 29. Mai 1993. Innert der Auf-

lagefrist hat Einsprache erhoben:

C. Die Einsprache wurde im Sinne eines Begehrens um Re-
vision der Bauvorschriften beziliglich der Gebdudeldngen
formuliert. Anldsslich der Gemeindeversammlung vom 28. Ok-
tober 1993 wurden die Gebdudeldngen im Sinne der Einspra-
che angepasst, sodass diese als erledigt gelten kann.

Mit Schreiben vom 19. November 1993 ersucht der Ge-
meinderat Laufen um die Genehmigung der beschlossenen An-
derung des Gemeindebaureglementes; der Anderung der Son-

derbauvorschriften "Kernzone Altstadt", des Erganzungs-



plans zur Uberbauungsordnung Nr. 7 "Kernzone Altstadt"
(Dachfldchen Teilbereiche); der Anderung der Sonderbauvor-
schriften "Kernzone Vorstadt", des Erganzungsplans der
Uberbauungsordnung Nr. 6 "Kernzone Vorstadt" (Dachfldchen
Teilbereiche) durch das kantonale Raumplanungsamt Bern.
Aufgrund des Kantonswechsels der Laufentaler Gemeinden hat
nun der Kanton Basel-Landschaft namentlich das Amt fir
Orts- und Regionalplanung die Behandlung der hd&ngigen Ge-
schdfte ab 1. Januar 1994 ilbernommen. Es gilt dabei unter
Beriicksichtigung des angelaufenen bernischen Verfahrens,
materiell basellandschaftliches Recht zu vollziehen.

Flir weitere Einzelheiten wird auf die Akten und auf die

nachfolgenden Erwdgungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:

Die Gemeinden sind sowohl nach bernischem als auch nach
basellandschaftlichem Recht ermdchtigt, eigene Bauvor-
schriften =2zu erlassen. Nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichtes erwachsen solche Vorschriften nicht in ma-
terielle Rechtskraft, sondern sie kOnnen unter Beachtung
gewisser Prinzipien auch wieder gedndert werden (BGE 90 I
333).

IT.

Gemdss § 3 des Baugesetzes des Kantons Basel-Landschaft
bediirfen die Bauvorschriften der Gemeinden und deren Ande-
rungen der Genehmigung des Regierungsrates. Die dem
Genehmigungsentscheid vorausgehende Priifung ist dabei auf
eine Rechtmdssigkeits- wund eine Ermessenskontrolle aus
Griinden der Regionalplanung beschrankt. Das heisst, der

Regierungsrat hat dariber zu wachen, dass das kommunale



Recht nicht gegen die ibergeordnete kantonale und eidge-
ndssische Gesetzgebung verstdsst. In diesem Zusammenhang

speziell zu beachten ist, dass

a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere

im Hinblick auf die Betroffenen, eingehalten werden;

b) die kantonalen und eidgendssischen materiell-rechtli-
chen Schranken beriicksichtigt werden, wobei der Ueberwa-
chung der verfassungsmdssigen Grundrechte (Eigen-tumsga-
rantie, Rechtsgleichheit, Verhdltnismdssigkeit etc.) zen-

trale Bedeutung zukommt;

c) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht im Wider-
spruch stehen zu den Zielen und Planungsgrundsdtzen nach
Bundesgesetz iiber die Raumplanung (RPG, Artikel 1 und 3),
da diese Bestimmungen des RPG selbstdndig, d.h. auch ohne
spezielles, ausfiihrendes Recht der Kantone anzuwenden

sind.

Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob
eine kommunale Planungsmassnahme vor den verfassungsméssi-
gen Grundrechten standhdlt, bzw. nicht gegen die iiberge-

ordnete Gesetzgebung verstdsst.

Im vorliegenden Fall ist zu beriicksichtigen, dass die Pla-
nungsmassnahme der Gemeinde unter bernischem Recht an-
gelaufen ist. Dass heisst, der Regierungsrat des Kantons
Basel-Landschaft hat formell-rechtlich das Verfahren nach
bernischem Recht 2zu priifen, materiell-rechtlich hingegen
ist seit dem 1. Januar 1994 das basellandschaftliche Recht

massgebend.



ITT.

Unter Berilicksichtigung dieser Ausfiihrungen hat die Priifung
der zur Genehmigung beantragten Beschliisse folgendes erge-

ben:
1. Rechtmdssigkeitskontrolle

1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen f£filir eine

Genehmigung erfiillt.

1.2 Materiell-rechtlich ist folgendes festzuhalten:

Die kantonale Vorprﬁfung durch das Raumplanungsamt des
Kantons Bern erfolgte mit schriftlicher Stellungnahme vom
30. November 1992 und vom 25. November 1992. Den Empfeh-
lungen des Kantons konnte die Gemeinde weitgehend Rechnung

tragen.

zum Begriff der Uberbauungsordnung

Der Kanton Basel-Landschaft kennt das Planungsinstrument
der Uberbauungsordnung nicht. Im vorliegenden Fall ent-
sprechen die Uberbauungsordnungen - auch mit den vorlie-
genden Anderungen - einer Quartierplanung nach § 29 BauG.
Einer Genehmigung dieser Anderungen steht deshalb grund-
sdtzlich nichts entgegen.

Materiell-rechtlich ist im weiteren darauf hinzuweisen,
dass mit dem Ubertritt der Laufentaler Gemeinden zum Kan-
ton Basel-Landschaft, neu ab 1. Januar 1994 baselland-
schaftliches Recht gilt. Das heisst, alle Bestimmungen,
die der basellandschaftlichen Gesetzgebung widersprechen,
gelten als gegenstandslos. Dies trifft auch fir die be-
reits rechtskrédftigen Teile der Sonderbauvorschriften
"Kernzone Altstadt" und "Kernzone Vorstadt" zu.

Die zur Genehmigung vorliegenden Bestimmungen, die zur ba-

sellandschaftlichen Gesetzgebung in Widerspruch treten,



werden in der vorliegenden Planungsmassnahme entsprechend
bezeichnet. Diese sind von der regierungsrdtlichen Geneh-
migung ausgenommen. Folgende Artikel der Sonderbauvor-
schriften Kernzone KA (Altstadt) werden betroffen:
Art. 13 Abs. 2 (letzter Satz), Art. 21 Abs. 4
(Spielzimmer), Art. 21 Abs. 5 (erster Satz).
Folgende Artikel der Sonderbauvorschriften Kernzone KV
(Vorstadt) werden betroffen:
Art. 11 Abs. 2 (letzter Satz), Art. 13 Abs. 4
(Spielzimmer), Art. 13 Abs. 5 (erster Satz).
Zudem sei darauf hingewiesen, dass die Verweise auf berni-
sches Recht - im Sinne einer durch die Gemeinde beschlos-
senen materiellen Vorschrift - genehmigt werden, sofern
diese nicht in Widerspruch zum basellandschaftlichen Recht

treten.
2. Ermessenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung

Keine Bemerkung

://: 1. pie Einsprache [ I B
B B oo 2ls nateriell erledigt

gelten.

2. Gestiitzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Bauge-
setzes vom 15. Juni 1967 werden die, von der Ein-
wohnergemeindeversammlung Laufen am 28. Oktober
1993 unter bernischem Recht beschlossenen Ande-

rung des Gemeindebaureglementes; die Anderung der

Sonderbauvorschriften "Kernzone Altstadt"”, der
Erganzungsplan zZur Uberbauungsordnung Nr. 7
"Kernzone Altstadt" (Dachfldchen Teilbereiche);

die Anderung der Sonderbauvorschriften "Kernzone
Vorstadt", der Ergdnzungsplan der Uberbauungs-

ordnung Nr. 6 "Kernzone Vorstadt" (Dachfléchen



Verteiler:

Teilbereiche), im Sinne der Erwdgungen, genehmigt

und damit allgemeinverbindlich erklart.

Massgebend sind die mit den Inventarnummern
81/Ue/38/3 (Mutation Uberbauungsordnung Nr. 7
"Kernzone Altstadt" mit Sonderbauvorschriften),
81/Ue/39/4  (Uberbauungsordnung "Kernzone Vor-
stadt" mit  Sonderbauvorschriften), 81/ZR/1/1
(Mutation zum Gemeindebaureglement) versehenen

Planexemplare und Reglemente.

Die Ziffer 2 dieses Beschlusses ist gestiitzt auf
§ 23 des Gesché@ftsreglementes flir den Regierungs-
rat des Kantons Basel-Landschaft im Amtsblatt =zu

verdbffentlichen.

Regierungsstatthalteramt, 4242 Laufen
- Gemeinderat Laufen, 4242 Laufen
- R. Schmidlin und Partner,
R&schenzstrasse 42, 4242 Laufen
- Meliorationsamt, Parkstrasse 3,
4402 Frenkendorf
- Landeskanzlei (Publikation)
- Amt fir Liegenschaftsverkehr
- Bauinspektorat (2)
- Amt fir Umweltschutz und Energie
- Amt fir Orts- und Regionalplanung (10)
- Bau- und Umweltschutzdirektion (2)

Der Landschreibers:

£ S, Y G
Y lfle






