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Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

vom ., ‘ .
487 22. Oktober 1974

Gemeinde Wittinshurg, Zonenvorschriften, Strassennetz-—

plan und Bau~ und Strassenlinienplan "Staatsmatien~Rosenau®

A. Die ¥inwohnergemeindeversammnlung ¥Wittinsburg hat am
30, April 1974 die Zonenvorschriften, den Strassennetzplan,

o

sowie den Bau- und Strassenlinienplan fir das Gebiet "Staats~
matten-Rosenau! beschlosgsen.

B, Die dffentliche Planauflage fand vom 14, Mai bis 14.
Juni 1974 statt, Sie wurde durch Publikation im Amtsblatt
Nr., 18 vom 9. Mai 1974 sowie durch Mitteilung an alle Hausg~

haltungen bekanntgemacht. Die betroffenen Grundeigentimer
s

£~
N

wurden mit eingeschriebenem Brief vom 14. Mai 1974 (Po
quittung) benachrichtigt. Es erhoben Binsprache:
L.
2.

3.

Die gesetzlich vorgeschriebenenVerstindigungsverhandlun-
gen fihrten zu keiner Linigung.

C. Mit Schreiben vom 8. Juli 1974 unterdbreitet der Ge-
meinderat Wittinsburg die Pline und die Eiusprachen zum re-
gierungsrétlichen Entscheid. Mir Linzelheiten wird aufl die
Akten und die nachfolgenden Erwigungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Frwigung:

T.

Gemdss § 3 des Baugesetzes bedirfen die Bauvorschriflen
der Cemeinden der Genehmigung des Regierungsrates, Dabeil ist
die dem Genehmigungsentscheid vorausgehende Prifung auf eine
Rechtmdssigkeitokontrolle und auf cine Ermessenskontrolle

aus Crinden der Regionalplanung beschreinkt.
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Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Ver-
fahrensvorschrifien daridber, in welcher Form die Einsprache-
entscheide und der Entscheid iiber solche Gemeindeversamm-—
lungsbeschliisse zu erlassen sind., Es steht daher nichts ent-
gegen, und es erscheint in Anbetracht des sachlichen Zusam-

‘menhanges sowlie aus Zweckméssigkeitsgrinden gerechifertigt,

unerledigte Einsprachen mit dem Entscheid iiber die Genehmi-
gung im gleichen Beschluss zu behandeln.
I1T,

Im Baugesetz ist die regierungsriatliche Ueberprifungs-
befugnis unerledigter Einsprachen nicht speziell geregelt.
s muss daher angenocnmen werden, dass diese nicht weilterge-
hen kann als fir den Xommunalen DBrlass selbst. Somit steht
auch hier dem Reglerungsrat nur eine Kontrolle auf Recht-
nassigkeit und eine Ermessenskontrolle aus Griinden der He-
gionalplanung zu. Vermag aber ein kommunaler Erlass diesen
Anforderungen zu genlgen, so kénnen Elusprachen vom Regie-
rungsrat nicht geschitzt werden, es sel denn, es llege Will~
kiir (Ermessensmissbrauch, Brmessensiiberschreitung), ein
offensichtlicher Verstoss gegen Treu und CGlauben oder ein

solcher gegen das Prinzip der Verhidlinismissigkeit vor.
iv.

Den Bau- und Strassenlinienplinen fE11t lediglich die
Aufgabe zu, das fir den Bau oder Ausbau der Verkehrsflichen
ndtige Areal in genauer Lage sicherzustellen. Zudem wird da-
rin der Abstand der neuen Bauten zu den Verkehrsgflichen ge-
ordnet. Ueber den Zeitpunkt der Realisierung des Strassen-
baues geben diese Pline hingegen keine Auskunft. Deshalb
xann auf Bipwinde, die sich mit der Landabtretung (inkl. Min-
derwverte und Inkonvenienzen), der Beitragspflicht und der
Hohe der Beitrige sowie allen andern Auswirkungen des Stras-
senbaues auseinandersetzen, in diesem Verfahren nicht ein-
getreten werden, Solche ¥insprachegrinde sind vorzubringen,
wenm sie aktuell werden, d.h. in der Regel anlisslich der



Auflage des Bauprojektes. Heute kann lediglich darauf hin-
gewiesen werden, dass nach den Bestimmungen von § 9 der
Steatsverfassung jedermann verpflichtet ist, das fir offent-
liche Strassen, Wege und Pldtze ndtige Grundeigentum gegen

volle Entschidigung abzutreten.
V L]

In Berilicksichtigung der vorstehenden Kriterien hat die
Prifung der Beschlisse und der unerledigten Zinspracherfol-
gendes ergeben:

1. Rechtmissigkeltskontrolle

1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fir eine
Genehmigung erifiillt.

1.2 Materiell-rechtliche Kontrolle

Provisorischer Regionalnlan Siedlung

Die vorliegenden Zoncnvorschriften bedeuten eine wesent-
liche Baugebictserweiterung, die im provisorischen Reglonal-
nlan Siedlung nicht enthalten ist. Somit hat geméss Ziffer 1
Lbsatz 2 des Landratsbhbeschlusses betreffeond den "Provisorl-
schen Regionalplan Siedlung! vom 195, Juni 1970 der Landrat
{iber diese Brweiterung zu entscheiden. Ausserdem sind die
Nachbargemeinden anzuhiren, In Brief der Gemeinde Wittins-
burg vom 16. September 1974 wird dazu bestédtigt, dess der Ge-
meinderat Rilmlingen die Pline cingesehen hal, Demnach wird
das neuec Baugebiet unter dem Vorbehall genehmigt, dass der
Landrat der erforderlichen Abdnderung des "Provisorischen
Regionalplanes Sicdlung" zustimmt.

Bachverlegung

Die vorgesehene Industriestrasse C ~ D kann pur reali-
siert werden, wenn der Homburgerbach gemdss Bau- und Stras-
senlinienplan verlegt wird. Im Zusammenhang mit dies
Bachverlegung sind ebenfalls materiell-rechtliche Aspekte
zu bheachten.

Mit Entscheid Nr, 168 vom 14, Mirz 1973 bewilligle die
Baudirektion bereits einem privaten Gesuchsteller die Bach-
veriegung. Dabei lautete eine der im Dnischeld formulierten

Bedingungn dass der Gesuchsteller dewn erforderlichen Land-



erwerb durchzufihren hat. Da dies bis zum 20. April
1974 nicht geschah, erteilte die ¥inwohnergemeindeversamm-
lung 1w Rahmen der Genehmigung der vorliegenden Pléne der
Gemeinde das Enteigonungsrecht. Da die Pldne offentiich-
rechtliche Verbindlichkeit erlangen, ist es nun Sache der
Gemeinde, fiir die Realisierung besorgt zu sein, Somit ist

'sie such fir die Einhaltung von folgenden, an die Bachver-

legung gekniipften Bedingungen verantwortlich:

a) Dem kantonalen Tiefbauamt ist ein Projekt, bestehend
aus Situationsplan, Lingenprofil, Querprofilen, Normalprofil
mit hydraulischer Berechnung (Unterlagen beim Tiefbauvamt),
Kostenvoranschlag und Landerwerbsplan 4-fach zur Prifung und
Genehmigung einzureichen, Die Lage der Vermarkungslinle ist
vorgingig mit der Abteilung Wasserbau des Tiefbauamtes zu
besprechen.

b) Wenn der Lenderwerbsplan vorliegt, soll zwischen der
Gemeinde, dem Bodenamt, dem Tiefbauamt und den betroffenen
Grundeigentimern die Kostenverteilung fir den Landerwerb ab-
gesprochen werden. 7

¢) Der Landerwerdb ist vor Raubeginn durch die Gemeinde
vorzunehmen,

G) Vor Beginn der Bauarbeiten ist der kantonale Fische-

o2

reiaufseher zwecks AbTfischen zu btenachrichtigen.

e) Die Ufer missen wieder bepflanzt werden (vorgingig mi
dem Amt fUr MNaturschutz und Denkmalpflege besprechen) .

f) Die Korrektion ist nasch den Weilsungen und unter Auf-
sicht des Tiefbausmtes durchzufilhren. Unter dieser Voraus-
setzung wird, gestiitzt auf § 5% der Staatsverfassung, an die
Baukosten (ohne Landerwerb) ein Beilrag von 25% gewihrt. Hie-
fidr ist dem Piefbavamt nach Abschluss der Bauarbeiten eine
detaillierte Abrechnung mit sémtlichen Rechnungsbhelegen zur
Prifung einzureichen.

g) iy Schiden, die dem Ranton oder Dritlten durch das
Eauvorhaben enlstehen, haftet die Gemeinde.

Blomindunpg in die Kontonsstrasse

Bei der gemeinsamen Grenze der Parzellen 484/490 ist

cine neue Rinpindung in die Hauensteinstrasse vorgesehen.

©

'



e Diesem Knoten wird unter folgenden Bedingungen zugestinmmdt:

a) Zum Anschluss an die Hauensteinstrasse gehort die
gleichzeitige Erstellung einer Vorsortierungsspur fir Links-
abbieger mit einer entsprechenden Verbreiterung der Kantons-
strasse zu Lasten des Verursachers., Diese Vorsortierspur
ist nach Norden so zu verlingern, dass die Linksabbleger-
spur auch vom Verkehr in Richtung Wittinsburg benutzt wer-
den kann. Die durch diese Verlédngerung entstehenden Mehr-
kosten, d.h. ca. 50 % der Gesamtkosten der Korrektion der
Hauensteingstrasse, werden vom Xanton Ubernommen.

b) Vor Baubeginn sind die Projektpline inkl. Kosten-
voranschlag an das Tiefbauvamt zur Genehmigung und zur Fest~
legung des definitiven Kostenverteilers einzureichen. Die
szuarbeiten sind durch den Verursacher nach Weisung und unter
Oberaufsicht des Tiefbauvamtes durchzufithren. Die Auszahlung
des Kantonsbeitrages erfolgt aufgrund einer detsillierten
Schlussabrechnung, die mit sdmtlichen Belegen dem Tiefbauamt
zur Prifung vorzulegen ist.

¢) Gleichzeitig mit der Inbetriebnahme der Einmlndung
milssen alle Ubrigen Zuginge der Cewerbezone zur Kantonssiras-
se aufgchoben werden.

2. bromessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung

Bg wird auf die Angaben unter 1.2 "Provisorischer Re-
gionalplan Siedlung" verwiesen. Sic gelten sinngemiss auch
hier.

3. Unerledigte Finsprachen

Die Einsprachen haben folgenden Inhalt:

_(w—:rtreten durch _ erhebt
aus folgenden Grinden Einsprache gegen das Iundustiriestrassen-
stiick B-D ldngs des Hombayerbachos und die daszugehtrende Bach-
kKorrektion:

- Die Stragse diene keinem o0ffentlichen Interesse, son-

dern erschliesse ledipglich eine private Parzelle

- Sollten eimmal weitere Parzellen 8stlich des Homburger-

baches eingoezont werden, so wire es verninftiger, die
Strasse dstlich des Taches anzulegen, da damil ein gros-—
seres Gebiet erschlossen wirde.

wie



et

Die planerischen Massnahmen erfolgten zulasten der
angrenzenden landwirtschaftlichen Grundstiicke. Da die
Parzelle wepen der schmalen Talsohle ohnehin schon
eine geringe Breite aufweise, sei es unverantwortlich,
noch soviel ebenes Landwiritschaftsland zu beanspru-
chen, ohne entsprechende Verbesserungen zu erzielen.

Im weiteren lehnt _ Jeden Kostenbeitrag
_wendet sich gegen die Bachkorrek-

tion. Er sei nicht bereit, soviel Land von seiner Parzelle
-ftir Industriezwecke abzugeben, da damit sein einziges
ebenes Ackerland, auf das er zur Ernaltung seiner Familie an-

ab.

gewiesen sei, entwertet werden.

Im weitern erhebit er Tinspruch dagegen, dass die Indu-
striestresse A-B mit der halben Breite auf seiner Parzelle
-Ver].aufe, da doch die Strasse nur {lr den gegeniberllie-
genden Gewerbebetrieb gebautl werde.

_ist grundsidtzlich gegen die geplan-
ten Industriestrassen und begrindet dies wie folgtl:

- Is bestehe Kein Bediirfnis, da die Kantonsstirasse voll-
kommnen genlge.

-~ PDie natiirii Jachlandschalt werde durch die Slrasscen

ol
verschand olt

- Ir werde nlenals Land fir eine Welter{Uhrung ilber sclue
Parzelle wie dics dm Plan angedeutet ist, bo,qcn‘

Im welteren kritisiert er die Kestenvertellung.

Vorerst muss an die eingeschrinkte regierungsritliche
Ueberprifungsbefugnis erinnert werden., Jn diesem Sinne ist zu
den Binsprachen folgendes 2zu sagen:

Auf den erstlen Blick ist das offentliche Interesse an
den Industriestrassen und der BachXerrektion tatsdchlich nicht
ohne weiteres ersichtlich, ¥ine pnshere Prifung ergibl Jedoch
folgendes:

Der Howmburgerbach {liesst heute sebr nahe am bestehenden
Fabrikationsgebiude vornei und eine Gebiudeecke ragl sopgar
in die Rachparzelle. Durch die Korrektion werden Abstinde von
1% his 29 m zwischen Bach und Gebiude erreicht. Dies bedeulet
zwelifellos eine im Offentlichen lntercesse liegende Verbesse

rung, insbesondere da durch zusitsiche Bedingungen dle Brhalturg

.



Fa e

einer naturnahen Bachlandschaft gLWdhrlel tet wird (vgl.
1.2).

- Durch die Bachverlegung und die vorgesehene Industrie-
strasse C-~D kommi der bestehende Sammelkanal in offentliches
Arveal zu liegen. Dies ist eine immer anzustrebende Zielset-

- Entgegen der Meinung des Eingprechers _
_muss betont werden, dass die rschliessung des Ge-
werbegebietes liber diec Kantonsstrasse nicht zugestanden wer-

ZUng.,

den kann., Vielmehr ist eine Sanierung der bestehenden Zu-
fahrtsverhilinisse nétig. Nicht zusammengefasste, seltliche
Zupginge ohne entsprechende Einrichtungen (Abbiegerspur,
Signalisierung etc.) sind auf dieser Ausserortsstrecke der
fliissig ausgebaulen Kantonsstrasse zu gefdhrlich und nicht
ldnger tregbar. Weilerhin ist festzuhalten, dess private
Fimalindungen in Xantonsstrassen, welche vom Landrat als
iiberwiegend dem Durchgan gkvornohr dienend bezeichnet wurden,
unzulissig sind und nur solche Finmiindungen gestattetl sind,
welche in einem rechtsverbindlichen Slrassennetzplan ent-
halten sind.
~ ¥in wesentiiches Zliel der Ortsplanung ist die Schaffung
unpgestdrter Woknezonen, Dies ist mur wmiglich, wenn fUr storen-
de Betriebe eine Gewerbezone vorhanden ist. Die Ausscheldung
der von den Vohnzonen getrennten Gewerbezone ilst unter dicsem
Gesichtspunkt sicher winschbar. Durch die Bachverlegung er-
hialt die Zone eine zweckmissige Tiefe. Die rickwirtige Br-
schliessung isl aus verkehrstechnischen Grinden (s.0.) eine
Notwendigkeit und bietet zudem Moglichkeiten beil auf lange
Sicht nicht ausruschliessenden Erwelterungen.
Daraus ergibt sich ein dffentliches Interesse, das die
geplanten Massnahmen rechtfertigt.
Zu den Ubrigen Y¥insprachegrinden sind folgende Lemer-
kungen zu aachen:
Lie Anlege der Industriestrassce auf der Gstseite des
Baches wurde im Rolmen der Planung geprilt (Plan P 188/2,
2G6. Dezember 1969). Die damit verbundenen Nachteile Lihrten



jedoch in den nachfolgenden Ueberarbeitungsphasen zur heu-
tigen, gesamthaflt vorteilhaften Losung.

Jas den Eingriff in die Parzelle -betrifft, 50 kann
eine Beanspruchung von ca. 8 % der gesamten Flidche nicht als
unverhidlinismissig bezeichnet werden.

StéArker wird die Parzelle -be'i;roffen, Immerhin muss
beachtet werden, dass dafir die ebenfalls [ INGTcNINB - -
rende, im Pauvgebiet liegende Parzelle -vergr’ijssert wird.
Der Regierungsrat stellt sich im Ubrigen vor, dass der Bin-
griff in die landwirtschaftlich genutzte Parzelle [Jjvei
der Festlegung der Entschidigung angemessen beriicksichtipt
wird. .

Der Verlauf der Industriestrasse A-B entspricht der
normalen Praxis. Da sie sowohl die Parzellen _
erschliesst, ist die Festlepung der Strassenachse auf der
Parzellengrenze richtig.

Vas die Binwidnde bheziiglich Landabiretung und Beltrags-
leigtung betrifft, so sei aufl Ziffer IV der Erwdgungen ver-
viesen. Zusitzlich sel noch das sllgemeine Prinzip "onne
Vorteile kein RBeitragh erwdhnt. '

Aus diesen Ausfihrungen geht hervor, dass der Regle-

rungsrat nicht in der Lage ist, die Finsprachen zu schiltzen.

://+ 1. Die Binsprachen werden, soweil darauf eingetre-
ten werden kann, als unbegrindet abgewiesen,

2. Geastitzt avf $ 3 Absatz 2 des kantenalen Bauge-
setzes werden die Beschiliisse der Dinwohnergemeln-
deversemmlung Wittinsburg vom 30, April 1974 be-
treffend Zonenvorschriften, Strassennetzplan soviie
Bau-~ und Strassenlinicnplan "Staatsmaiten-Hosenau®
im Sinne der Frwidgungen genehmigt und danit all-
gemeinverovindlich cerkldrt. Die Pline treten Je-
doch erst mit der Genehnmigung der Abidnderung Ges
"Provisorischen Reglonalplencs Diedlung” durch

den Landrat in Krait.



2. Massgebend sind die mit den Inventarnummern
71/2P/0/1 (Zonenvorschriften), 71/SP/0/1
(Strassennetzplan) und 71/eBS/1/0 (Bau- und

Strassenlinienplan) verschenen Pline.

4, Die Ziffern 2 und
gestutzt auf § 23

3 dieses RBeschlusses sind

des Geschiftsreglementes

fiir den Regierungsrat des Kantons Basel-Land-

schaflt im Amtsblatt zu verdffentlichen.

Mitteilung an

Gemeinderat

Gemeinderat

Ingenieurbiroe Hegglin

(alle ecingeschrieben)

Wittinsburg (3)
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Kreisgeometerbliro Sissach, Wuhrweg 28,
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Bezirksschreiberei Sisgsach

Landeskanzlel

Baupolizeianmt

Vermessungsamt

Bodenant

Regionalplanungsstelle

Piefbauvamt (%)

Polizeikommando, Verkechrsabteilung

Amt fliir Naturschutz und Denkmalipflege

Wasserwirtschaftasamt

Planungsamt
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Raudirektion (2)
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