Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

des Kantons Basel-Landschaft

N 5062 vom 4, November 1969
we
A. Die Einwohnergemeindeversammlung von Thiirnen hat am
25. Oktober 1968 dem endgliltigen Bau- und Strassenlinienplan

"Bernhardshansli" zugestimmt.

B, Die O6ffentliche Planauflage fand vom 22. November bis
21, Dezember 1968 statt. Sie wurde durch Publikation im Amts-
blatt Nr. 21 vom 20. November 1968 und durch die Zustellung
einer eingeschriebenen Anzeige an die betroffenen Grundeigen-
tiimer vom 16. November 1968 (Postquittung) hinreichend be-

kanntgegeben. Es haben Einsprache erhoben:

1.

N

Der Gemeinderat von Thiirnen hat in der TFolge das gesetz-
lich vorgeschriebene Verstindigungsverfahren durchgefiihrt.
Dabei ist aufgrund von Zugestidndnissen seitens des Gemeinde-
rates von Thiirnen die unter Ziffer 1 erwdhnte Einsprache am
27, Januar 1969 schriftlich zurlickgezogen worden. In den bel-
den andern Pdllen konnte hingegen keine Einigung erzielt wer-

den.

C. Mit Schreiben vom 23. April 1969 unterbreitet der Ge-
meinderat von Thiirnen den Plan und die unerledigten Einspra-
chen zum regierungsridtlichen Entscheid. Flir Einzelheiten wird
auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwdgungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwigung:

T. § 58 Abs. 1 des Baugesetzes vom 15. Mai 1941 ermich-
tigte die Gemeinden, im Interesse der baulichen Entwicklung

fir ihr Gebiet Bau- und Strassenlinienpléne aufzustellen. Fir
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das formelle Vorgehen waren die Vorschriften von § 69 massge-
bend.

Auf den 1. Januar 1969 ist das Baugesetz vom 15, Juni
1967 in Kraft getreten. In diesem Gesetz sind die Bestimmun-
gen Uber die Zustéindigkeit, das Verfahren usw. im 2. Teil,
Abschnitt Ortsplanung, enthalten. Nachdem es nicht moglich
war, das reglerungsrétliche Genehmigungsverfahren noch un-
ter der Herrschaft des alten Baugesetzes abzuwickeln, son-
dern erst heute, stellt sich vorerst die Frage, welches Recht
im vorliegenden Fall anzuwenden sei. In Ermangelung einer
Uebergangsvorschrift im neuen Baugesetz sind nach den Regeln
des intertemporalen Rechts die im Zeitpunkt des letztinstanz-
lichen Verfahrens in Kraft stehenden Vorschriften, also das
neuve Baugesetz anzuwenden. Das Bundesgericht hat diese Pra-
xis als nicht willklirlich erkannt und geschiitzt (BGE 87 I
510 ff.).

Gemédss § 3 des neuen Baugesetzes bedlirfen die Bauvor-
schriften der Gemeinden -~ und darunter fallen auch die Bau~
und Strassenlinienpléne - der Genehmigung des Regilerungsra-
tes. Dabel ist die dem Genehmigungsentscheld vorausgehende
Prifung auf eine Rechtmissigkeitskontrolle und auf eine Er-—
messenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung beschrinkt.

IT. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine
Verfahrensvorschriften dariiber, in welcher Form die Einspra-
cheentscheide und der Entscheid lber die Genehmigung eines
solchen Gemeindeversammlungsbeschlusses zu erlassen sind. Es
steht daher nichts entgegen,und es erscheint in Anbetracht
des sachlichen Zusammenhanges sowie aus Zweckméssigkeitsgrin-
den gerechtfertigt, unerledigte Einsprachen mit dem Entscheid

Uber die Genehmigung im gleichen Beschluss zu behandeln.

Im Baugesetz vom 15. Juni 1967 ist die regierungsratli-
che Ueberpriifungsbefugnis unerledigter Einsprachen nicht
speziell geregelt. Es muss daher angenommen werden, dass
diese nicht welitergehen kann als flir den kommunalen Erlass
selbst. Somit steht auch hier dem Regierungsrat nur eine



Kontrolle auf Rechtmidssigkeit und eine Ermessenskontrolle aus
Griinden der Regionalplanung zu. Vermag aber ein kommunaler Er-
lass diesen Anforderungen zu genligen, so konnen Einsprachen
vom Regierungsrat nicht geschiitzt werden, es sei denn, es lie-
ge Willkur (Ermessensmissbrauch, Ermessensiiberschreitung)

oder ein offensichtlicher Verstoss gegen Treu und Glauben vor.

Auf Einwinde, die sich mit der Landabtretung (inkl. Min-
derwerte und Inkonvenienzen) und allen andern Auswirkungen
des Strassenbaues auseinandersetzen, kann in diesem Verfahren
hingegen nicht eingetreten werden. Es kann lediglich darauf
hingewiesen werden, dass nach den Bestimmungen von § 9 der
Staatsverfassung jedermann verpflichtet ist, das fir Offent-
liche Strassen, Wege und Plitze notige Grundeigentum gegen
volle Entschiddigung abzutreten.

III. Unter Beriicksichtigung der vorstehenden Gesichts-
punkte hat die Priifung des Gemeindeversammlungsbeschlusses
und der unerledigten Einsprachen folgendes ergeben:

1. Rechtmissigkeitskontrolle

Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen filir die Ge-
nehmigung der Bau- und Strassenlinien mit einer Ausnahme er-
fillt. Im Rahmen der Behandlung der Einsprache der _
I ¢ o 20. Januar 1969 ver-
einbart, dass im Bereich der Strasse A - B der ndrdliche
Strassenrand identisch mit der heutigen Grenze des Korpo-
rationsweges der Pargelle Nr,-sein soll, Zudem sind die
Einmiindungsradien bei der Kantonsstrasse von 8 m bzw. 7 m
auf 5 m reduziert worden. Solche Aenderungen hitte der Ge-
meinderat zugestehen konnen, wenn er diese anschliessend der
Einwohnergemeindeversammlung zum Beschluss vorgelegt und
nachher das Auflageverfahren durchgefiihrt hdtte. Diese Be-~
dingungen sind nicht erfiillt. Deshalb ist der Regierungsrat
nicht in der Lage, den Strassenlinien im Bereich des Ab-
schnittes A - B die Genehmigung zu erteilen. Sie sind in den
Plinen blau gestrichen. Unter diesen Umsténden kann auch die
Einsprache nicht als zurlickgezogen gelten.



In materiell-rechtlicher Beziehung verstossen die be-
schlossenen Bau~ und Strassenlinienabstidnde weder gegen kan-
tonales noch gegen kommunales Recht. Dies trifft auch fir die

Ubrigen Belange des Planes zu.
2. Ermessenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung

Die kantonslen Stellen hatten Gelegenheit, sich in einem
Vorverfahren zum Plan zu Hussern. CGegen die beschlossene Dis-
position der Bau- und Strassenlinien und die Einmiindungen in
die Kantonsstrasse sind vom Gesichtspunkt der Regionalplanung

her gesehen keine Einwdnde zu erheben,
3. Waldrodung

Wie dem Plan zu entnehmen ist, wird es beim Ausbau der
Strasse B - D ndtig sein, auf der Parzelle Nr. 325 271 m2
Waldboden zu beanspruchen. Nach Art. 31 des Bundesgesetzes
betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber die Forst-
polizei vom 11.10.1902 und § 23 der kantonalen Forstverord-
nung vom 3.12.1903 braucht es dazu eine besondere regierungs-
ratliche Rodungsbewilligung. Der Regierungsrat ist bereit,
diese Rodungsbewilligung zu erteilen unter der Bedingung,
dass die Einwohnergemeinde Thiirnen oder in ihrer Vertretung
die Blirgergemeinde Thiirnen die beanspruchte Waldfliche durch
eine mindestens gleich grosse Brsatzaufforstung ersetzt. Die-
se Ersatzaufforstung ist spdtestens im Zeitpunkt der Rodung
nach den besonderen Weisungen des Kantonsforstamtes vorzu-

nehmen.

4, 7Zu den unerledigten Einsprachen ist folgendes zu be-

merken:

a. Aufgrund der Nichtgenehmigung der Strassenlinien im

angefochtenen Bereich kann die Einsprache der_
N - - ccconstandslos abgeschrieben

werden.

o. | : -t vt cen Bau-

und Strassenlinienplan YBernhardshansli" nicht einverstan-
den wegen den Planungsabsichten des Kantons, den Bahniiber-



gang "Hohle" zu sanieren. Die Planung des Kantons, welche die
Beseitigung des Bahniibergangs "Hohle" zum Ziele hat, konnte
bis heute leider noch nicht zum Abschluss gebracht werden.
Sie ist auch nicht Gegenstand dieses Verfahrens. Deshalb
kann der Regierungsrat nicht auf die Einsprache eintreten.
Der Einsprecher wird Gelegenheit haben, im gegebenen Zeit-
punkt seine diesbeszliglichen Interessen zu wahren.

-

_die Tinienfiihrung der Ringstrasse gegen Sissach als
unbefriedigend. Die obere Strasse durchschneideein schmuk-
kes Waldchen,und es miisse infolge einer fir die Realisierung
des Strassenbaues notigen Auffillung auch ein Bichlein teil-
weise eingedolt werden. Er findet, die obere Strasse gollte
vor der steilen Bdschung und vor dem Widldchen mit einem
Kehrplatz ihr Ende finden.

7weifellos sind die erwidhnten Eingriffe in das Landschafts-
bild sehr bedauerlich. Andererseits wire es aber nicht zweck-
midssig, die obere Strasse mit einem Kehrplatz abzuschliessen,
denn diese weist bis zur Vereinigung mit der untern Strasse
im Siiden eine Linge von rund 470 m auf. Nach dem fir Wohnstrag-
sen massgebenden Normblatt 40243 der Vereinigung Schweilzeri-
scher Strassenfachminner sollten aber solche Stichstrassen
nicht linger als 200 m sein. Es wurde auch versucht, die bei-
den Strassen auf dem héher gelegenen Terrain zu verbinden.
Dadurch hiatte sich jedoch eine fiir NWeuanlagen nicht vertret-
bare Lingsneigung von rund 20 % ecrgeben. Daraus ist ersicht-
lich, dass die beschlossene Ldsung sachlich durchaus verninf-
tig und daher nicht willkiirlich ist. Zur Eindolung des Bach-
leins kann nur gesagt werden, dass die Frage, ob diese Mass-
nahme dauvernder oder temporidrer Natur sein soll, noch nicht
abschliessend entschieden ist. Im iibrigen h&lt der Plan den
beschrinkten Kontrollbefugnissen des Regierungsrates stand.
Deshalb kenn die Einsprache nicht geschiitzt werden.

Durch die geplanten Strassen werden verschiedene Grund-
stiicke durchschnitten. Auch dieser BEingriff liegt in der



Natur der Sache. Mit einer Baulandumlegung wird es aber zwel-

fellos mbglich sein, auch dieses Problem zufriedenstellend zu

15sen., Bin solches Unternehmen wurde bereits eingeleitet und

vom Regierungsrat mit Beschluss Nr. 2925 vom 28. September

1965 als ausfihrbar erklédrt. Wie diesem Entscheid zu entneh-

men ist, werden die den Einsprechern gehdrenden Grundsticke

von diesem Unternehmen erfasst.

s// L,

I - -obene Einsprache

wird als gegenstandslos abgeschrieben.

aur aie von [N oo ene

Binsprache wird nicht eingetreten.

pie von [N /dvokat, namens
aer (N - ovene Finsprache

wird, soweit darauf eingetreten werden kann,

als unbegriindet abgewiesen.

Gestiitzt auf § 3 Abs. 2 des kantonalen Bauge-
setzes vom 15. Juni 1967 wird der von der Bin-
wohnergemeindeversammlung von Thiirmen am 25. Ok-
tober 1968 beschlossene endgliiltige Bau- und Stras-
senlinienplan "Bernhardshansli' mit Ausnahme der
blau gestrichenen Strassenlinien im Bereich des
Abschnittes A - B und unter Vorbehalt der fol-
genden Ziffer dieses Beschlusses genehmigt und
damit allgemeinverbindlich erkl&rt.

Die nach dem Plan fiir Strassenbau notwendige Ro-
dungsbewilligung wird im Sinne der Erwidgungen
erteilt.

Massgebend sind die mit der Inventarnummer
66/eBS/2/O versehenen Pliane (Situation, Léngen-
profile).

Die Ziffern 4, 5 und 6 dieses Beschlusses sind
gestiitzt auf § 23 des Geschiftsreglementes flr



den Regierungsrat des Kantons Basellan

e

im Amtsblatt zu verdffentlichen.

Mitteilung

(alle eingeschrieben)

an den Gemeinderat von Thiirnen (2),

an das Techn., Bliro W. Steiner, Thirnen,

an die Landeskanzlei,

an das Baupolizeiamt,

an das Polizeikommando (Verkehrsabteilung),
an das Kreisgeometerbiiro Sissach (2),

an das Vermessungsamt (2),
an das Kantonsforstamt (2),

an das Amt fiir Naturschutz und Denkmalpflege (2),

an das Wasserwirtschaftsamt (3),

an das Tiefbauvamt (3),
an das Planungsant (4),
an die Baudirektion (2).
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