Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

N 3718 vom 25, November 1975

Gemeinde Thiirnen, Bau- und Strassenlinienplan "Rankmatt-

strasse'", Aenderung des Strassennetz— und des Zonenplanes

A. Die Einwchnergemeindeversammlung Thiirnen hat am 22.
November 1974 dem Bau- und Strassenlinienplan "Rankmattstrasse"
und den damit verbundenen Mutationen zum Strassennetz~ und zum

Zonenplan zugestimmt.

B. Die offentliche Auflage fand vom 6. Dezember 1974 bis
5. Januar 1975 statt. Sie wurde durch Publikationen im Amts-
blatt Nr. 48 vom 5. Dezember 1974 und durch Zustellung eines
Zirkulars an alle Haushaltungen bekanntgegeben. Die auswidrtigen
Grundeigentimer wurden mit eingeschriebenem Brief vom 4. Dezem~
ber 1974 (Postquittung) benachrichtigt. Gegen den Bau- und Stras-
senlinienplan haben Einsprache erhoben:

1.

im Auftrag von

(Der 5. Januar 1975, d.h. das Ende der Auflage- bzw.
Einsprachefrist, fiel auf einen Sonntag. Gestitzt auf
Artikel %2 des Bundesgesetzes lber die Organisation der
Bundesrechtsnflege und ¢ 38 Absatz 2 des kantonalen Ge-
richtsverfassungsgesetzes ist die Einsprache somit
rechtzeitig erhoben worden).

3.

Der Gemeinderat Thiirnen hat in der Folge das gesetzlich
vorgeschriebene Verstindigungsverfahren durchgefuhrt. Dabeil
ist nur die in Ziffer 1 erwshnte Einsprache am 3. September 1975
schriftlich zurickgezogen worden.

C. Mi Sehreiben vom 27. Oktober 1975 unterbreitet der Ge-

1.
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meinderat Thiirnen die Heschliisse und die unerliediglen kinspla-
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chen zum regilerungsrdtlichen Entscheid. Flir weitere Einzel-

heiten wird auf die Akten und suf die nachfolgenden Erwigun-

‘gen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in BErwidgung:
IQ

Die Gemeinden sind gestitzt auf § 4 des kantonalen Bau-
gesetzes vom 15. Juni 1967 ermichtigt, Zonen-, Strassennetz-,
gowle Bau~ und StrassenlinienplzZne aufzustellen. Nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichtes erwachsen solche Pléne
nicht in materielle Rechtskraft, sondern sie sind unter Be-
achtung gewisser Prinzipien grundsdtzlich Jederzeit abénder-
bar (BGE 90 I %3%). Besondere Verfahrensvorschriften, die bei
den Aenderungen zu beachten wiren, sind im Baugesetz nicht
enthalten. Deshalb gelten hiefir nach den allgemeinen Rechts-
grundsitzen die gleichen Regeln wie bel der erstmaligen Auf-

stellung.
CIT.

Gemsss & 3 des Baugesetzes bedirfen die Bauvorschriften
der Gemeinden -~ und darunter fallen auch die erwshnten Pléne
- der Genehmigung des Regierungsrates. Die dem Genehmigungs-—
entscheid vorausgehende Prifung ist dabei auf eine Rechtmis-~
sigkeitskontrolle und auf eine Ermessenskontrolle aus Grinden

der Regionalplanung beschrinkt.
ITT.

Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Ver-
fahrensvorschriften dariber, in welcher Form die Einsprache-
entscheide und der Entscheid Uber solche Gemeindeversammlungs-
beschlisse zu erlassen sind. Bs steht dsher nichts entgegen,
und eg erscheint in Anbetracht des sachlichen Zusammenhanges
sowle aus Zweckmissigkeitsgrinden gerechtfertigt, unerledigte
Einsprachen mit dem Entscheld lber die Genehmigung im glei-

chen Beschluss zu behandeln.
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v,

Im Baugesetz ist die regierungsridtliche Ueberprifungs-—
befugnis unerledigter Einsprachen nicht speziell geregelt.
Es muss daher angenommen werden, dass diese nicht weiterge-
hen kann als fur die kommunalen Erlasse selbst. Somit steht
auch hier dem Regierungsrat nur eine Kontrolle auf Recht-
missigkeit und eine Lrmessenskontrolle aus Griunden der Re-
gionalplanung zu. Vermdgen sber kommunale Erlasse diesen An-
forderungen zu genligen, so kdnnen Einsprachen vom Reglerungs-
rat nicht geschiitzt werden, es sei denn, es liege Willkir
(Ermessensmissbrauch, Ermessensiiberschreitung), ein offen-—
sichtlicher Verstoss gegen Treu und Glauben oder ein solcher

gegen das Prinzip der Verhdltnisméssigkeit vor.
VO

Den Bau- und StrassenlinienpliZnen f&allt lediglich die
Aufgabe zu, das fur den Bau oder Ausbau der Verkehrgflédchen

darin der Abstand der neuen Bauten zu den Verkehrsfléchen

geordnet. Ueber den Zeitpunkt der Ausfihrung machen diese

notige Areal in genauer Lage sicherzustellen. Zudem wird
a

Pldne hingegen keine Aussage. Deshalb kamn auf Einwinde, die
sich mit der Landabtretung (inkl. Minderwerte und Inkonvenien-
zen), der Beitragspfliéht und der Hohe der Beitrédge, sowie
allen andern Auswirkungen des Strassenbaues auseinandersetzen,
in diesem Verfahren nicht eingetreten werden. Solche Ein-
sprachegrinde sind vorzubringen, wenn sie aktuell werden,

d.h. in der Regel anlisslich der Auflage des Bauprojektes.
Heute kann lediglich darauf hingewiesen werden, dass nach

den Bestimmungen von § 9 der Steaatsverfassung Jedermann ver-
pflichtet ist, das fir offentliche Strassen, Wege und Plétze
nétige Grundeigentum gegen volle Entschiddigung abzutreten.

VI.

In Bericksichtigung der vorstehenden Kriterien hat die

Priifung der Beschlisse und der unerledigten Einsprachen

k)




1. Rechtimédssigkeitskontrolle

Sowohl formell-rechtlich wie materiell-rechtlich sind
die Voraussetzungen fUr eine Genehmigung der Beschlisse
erfullt.

2. Ermessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung

Auch in dieser Beziehung sind die Beschlisse nicht zu
beanstanden. '

%. Unerledigte Einsprachen

In Beriicksichtigung der eingeschrdnkten regierungsrdt-
lichen Ueberpriifungsbefugnis ist zu den unerledigten Ein-
sprachen gegen den Bau-~ und Strassenlinienplan folgendes zu
sagen:

3.1 _stellt das Begehren, es seil
eine Planung anzustreben, die sowohl den Interessen der All-
gemeinheit als auch den Grundeigentimern und Mietern des Ge-
bietes Renkmatt zu dienen vermdge.

Zur Begrindung lrigt er im wesentlichen vor, die Gemeinde
gedenke eigentlich nur die Verbindung zwischen dem _
einerseits und der_andererseiis herzustellen.
Die Parallelverbindung zwischen dem _
I - o Jlandanten wolle sie hingegen
diesen allein belasten. Ein solches Vorgehen lasse sich nicht
rechtfertigen. Sinn und Zweck einer Erschliessung sei der,
dass bestehende oder geplante Siedlungsgebilete mit Strassen
und Werkleitungen aller Art gut und zweckmédssig erschlossen
wiirden. Diesen Anforderungen vermdge das beschlossene Projekt
nicht zu geniigen.

Wenn auch zuzugestehen sei, dass die bereits erfolgte
Ueberbeuung die freie Erschliessung erschwere, so stelle das
kommunale Projekt doch bestimmt nicht eine optimale LOsung
dar. Sein Mandant _habe einen Gegenentwurf
erstellt, der eine bessere Erschliessung im _
] gewihrleisten wirde. Ohne dass dieser Gegenentwurf
als einzige Alternative anzusprechen sei, dirfe wohl gesagt

worden. dass dazdurch oin hesserer Verkehrsfluss erzielt werden

R X

konnte und die Beeintrichtipung insbesondere der beiden seinen
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Mandanten _ gehbrenden _auf

den Parzellen Nr. -und -doch erheblich geringer wére.
Der Gegenvorschlag hitte auch den Vorteil, dass der Verkehr
ab den auf der Parzelle Ilir. -3 tehenden beiden _
- besser aufgenomnen werden kénnte. Dabel sei vor allem
zu beachten, dass auch nach dem heutigen Zustand die Zu- und
Wegfahrten zu und von den Parzellen seiner Mandenten Uber

die Korporationsparzelle Nr. -J’.‘i.i].).};"em:zv'.ir‘den und dieses Kor-

porationsgrundstiick auch Sammelstrang fir dle im Gegenvor-

SgY
schlag von _ in Aussicht genommene Erschliessung
sein konnte.

Inwieweit der Bigentimer der Parzellen Nr. [l vnd N
die Bewohner und Eigentimer der Parzellen Nr. -und N1 . -
sowie inshesgondere Nr, - passieren lassen miisste, widre zu
priifen. Lin Notwegrecht kiénnte angesichts der Verbindung zu
tffentlichen Verkehrsflidchen wohl kaum durchgesetzt werden.
Die beschlossene Ldsung werde aber auch die Ueberbauungspline
von _ (Parzelle Nr. -) negativ beeinflussen.
Vermutlich konnten die vorgesehenen Bauten nicht an dem ihnen
zur Zeit zugedachten Ort plaziert werden, zumal der Gebdude-
abstand von der kinftigen Querverbindung das erforderliche
Minimum von 3,6 m nicht erreichen wirde. Das Areal seires
Mandanten _wurde vor allem deshalb sehr unglnstig
beeinflusst, weil das Erschliessungsstiick ab Parzelle Nr. -
in die _eine Aufschiittung erforderlich machen wlr-
de, die den Zugang zu den Liegenschaften erheblich erschwere.
Schliesslich nehme die geplante Querverbindung keinerleil
Riicksicht auf die bestehenden Werkleitungen. Diese missten
neu verlegt werden, was-mit erheblichen Kosten verbunden ware.

Vorerst ist festzuhalten, dass in diesem Verfahren nur
die kolorierten Bau~ und Strassenlinien zu beurteilen sind.
Den im Plan im Bereich der Parzellen Nr. _und
Bl ccctrichelt dargestellten Strassenlinien kommt in dieser
Beziehung hingegen keinerlei Bedeutung zu. Daraus folgt, dass
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Plan nur mittelber tengiert werden. Auch die Beschransung acor



seitlichen Zu- und Wegfahrten auf die _steh't
in diesem Verfahren nicht zur Diskussion.

Dass die beschlossenen Bau- und Sltrassenlinien fir die
Frschliessung des Bezugsgebietes _kein optimales Er-
gebnis darstellen, trifft zu. In diesem Zusammenhang muss
aber doch erwihnt werden, dass sich die kantonale Verwaltung
intensiv fir eine zweckmissige Drschliessung im Sinne des
Begehrens der Einsprache eingesetzt hat, bevor das erste
_vorhanden war. Anstrengungen in der gleichen
Richtung wurden auch im Rahmen der Baugesuche untlternommen.
Leider fand man aber weder bei der damaligen Gemeindebehdrde
noch beli den Privaten die geblhrende Unterstiitzung.

Wichtig sind ferner noch folgende Punkte:

a) Die beschlossenen Bau- und Strassenlinien sind durch
das Konzept des rechiskréftigen Strassennetzplanes abgedeckt.

b) Der Gegenvorschlag von_sieht vor,
die vorhandene Korporationsparzelle Nr. -u_nter Erstellung
einer Bricke uUber den Homburgerbach in nord-ostlicher Rich-
tung zu verlingern und rund 50 m slid~0stlich des bestehenden
Pumpwerkes an den _anzuschliessen. Dabel nmusste die
engere Schutzzone des Pumpwerkes durchquert werden. Nach § 12

Absatz 3 der Vollziehungsverordnung zum Grundwassergesetz vom
1. April 1971 darf die engere Schutzzone nur land- oder forst-
wirtschaftlich oder, wenn es die geologischen und hydrologi-
schen Verhiltnisse erlauben, flir 6ffentliche Werke und Anlagen
genutzt werden, sofern eine Gefsdhrdung des Grundwassers ausge-
schlossen ist. Solange das Pumpwerk der Wasserversorgung dient,
muss deshalb eine ncue Strasse durch die engere Schutzzone ab-
gelehnt werden. Daran vermidchte auch ein Einwand nichts zu
dndern, unmittelbar nord-~tstlich des Pumpwerkes seli ja bereits
der _‘vorl’lemd@n. Diese Verkehrsfldche war nédmlich
schon vorhanden, bevor die Rechtsgrundlagen flr die Schutz-
zone geschaffen waren und bevor dem Schutze des Wassers die
heutige Bedeutung zukam.

o~ -
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¢) Schliesslich ist noch zu hemerken, dass der Regio
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rat auch nicht befupgt wire, der Gemeinae Thirnen zwingend vor-



zuschreiben, die Erschliessung nach dem Gegenvorschlag zu
ldsen. ,
Gestiitzt auf diese Gegebenheiten und Sachverhalte recht-
licher und sachlicher Natur ist der Regierungsrat nicht in

der Lage, die Einsprache zu schiutzen.

x

Parzelle Nr. I bringen vor, die Grinde fiir ihre Einspra-
che hitten sie dem Gemeinderat bereits anlédsslich der beiden
Orientierungssitzungen dargelegt. Deshalb werde nur nochmals
erwahnt, dass bis zum Zeitpunkt des Belageinbaues auf der
bereits bestandenen Ausfehet in die | NGNGNGNGNGNGNGNENG@G :iccclbe
nie in Frage gestellt worden sei. Ihnen wiren erst Auflagen
gemacht worden, nachdem ein besserer Anschluss gar nicht mehr
moglich gewesen sei. Der Standort ihrer Gebiude sel im Hin-
blick auf den bereits bestehenden Anschluss ausgerichtet wor-
den, welcher voll auf ihre Kosten und auf eigenem Areal weiter
ausgebaut worden sei..Es sei doch wohl versténdlich, dass sie
nicht gewillt seien, diese Ueberbauung ein zweites Mal mit
hohen Irschliessungskosten zu belasten.

Wie bereits in der in Ziffer 3.1 behandelten Einspracne
dargelegt wurde, steht in diesem Verfahren die Beschrinkung
der seitlichen Zu- und VWegfahrten auf die I
nicht zur Diskussion. In der Einsprache werden aber Probleme
angeschnitten, die erst aktuell werden, wenn eine solche Mass-
nahme realisiert werden sollte. Aus diesem Grunde kann auf
die Einsprache nicht eingetreten werden. Im Ubrigen wird auf
die Erwigungen in Ziffer 3.1 verwiesen.

://: 1. Die von | G- - Einsprache

wird, soweit darauf eingetreten werden kann, als

unbegrindet abgewiesen.

7O

2. Auf die Finsgprache der _
- wird nicht eingetreten.

%, Gestittzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Bauge-
setzes vom 15, Juni 1967 werden die Beschllisse

der Dinwonncrpomeindeversanalung Thurnen vom
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Mitteilung an

8

22 . November 1974 betreffend den Bau- und
Strassenlinienplan “"Renkmattstrasse" und den

damit verbundenen Mutationen zum Strassennetz-

und zum Zonenplan genchmigt und damit allge-

meinverbindlich erklért.

Massgebend sind die mit den Inventarnummern 66/
eBS/4/0 (Bau~ und Strassenlinienplan), 66/SP/0/2

(Mutation zum Strass onnctzwlan) und 66/29/0/3%

(Mutation zum Zoncnplan) rsehenen Pléne.

Die Ziffern 3 und 4'dieses Beschlusses sind ge-

gtiitzt auf ¢ 23 des Geschiftsreglementes flr

den Regilerungsrat des Kantons Basel-Landschaft

im Amtsblatt zu veroffentlichen.

(ecingeschrieben)

Gemeinderat Thirnen (2)

Technisches Bliro Walter Steiner, Lang-
ackerstr. 50, Thirnen

Kreisgeometerbliro Sissach
Landeskanzlel

Baupolizeiamt

Bodenamt

Vermegsungsant

Verkehrsabteilung des Polizeikommandos

Wagserwirtschaftsamt
Tiefbauvant (3) .

Planungsamnt (8)

Baudirektion (2)

Der Landschreiber:





