Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 804 vom 15, Marz 1979

Gemeinde Frenkendorf, Bau- und Strassenlinienpldne, Aenderung des Strassen-

netzplanes und des Zonenplanes

A. Die Einwohnergemeindeversammlung Frenkendorf hat am 29. September 1977

den beiden Bau- und Strassenlinienplédnen "Gassackerweg/Kirschgartenstrasse/

~ Madlenweg/Rischweg/Madlenjdgerwegli/Weiherwegli" und "Adlerfeldstrasse/
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Schindelackerstrasse/Madlenjdgerweg" zugestimmt. Gleichzeitig wurden auch
die damit verbundenen Mutationen zum Strassennetz- und zum Zonenplan gut-

geheissen.

B. Die &ffentliche Auflage fur die Bau- und Strassenlinienpléne und die Muta-
tion zum Zonenplan fand vom 17. Oktober bis 15. November 1977 statt. Sie
wuorde durch Publikationen im Amtsblatt Nr. 41 vom 13. Oktober 1977 und im
kommunalen Anzeiger Nr. 20 gleichen Datums bekanntgegeben. Die betroffenen
GrundeigentUmer mit schweizerischem Zustelldomizil wurden mit eingeschrie-
benem Brief vom 13. Oktober 1977 (Postquittung) benachrichtigt. Es hdben Ein-

sprache erhoben:

1. MU, Adlerfeldstrasse lll, Frenkendorf, mit Schreiben
vom 15. November 1977 (Parzelle Nr.

Gassackerweg B Frenkendorf, mit Schreiben vom

2. I
10. November 1977 (Parzelle Nr. ).

Der Gemeinderat Frenkendorf hat in der Folge das gesetzlich vorgeschriebene

Verstdndigungsverfahren durchgefihrt. Dabei hat [N NN - 11.

Mirz 1978 seine Einsprache unter gewissen Vorbehalten zurtckgezogen. Mit
I <cm keine Einigung zustande. Dieser stellte in seiner
Einsprache zudem zuhanden der ndchsten Einwohnergemeindeversammlung inbezug
auf das Weiherwegli einen Ruckkommensantrag. Am 23. Januar 1978 teilte der
Gemeinderat Frenkendorf dem Einsprecher schriftlich mit, er werde das Begehren
der ndchsten Einwohnergemeindeversammlung nicht als Ruckkommensantrag, sondern

als neuves Geschift wie folgt auf die Traktandenliste setzen:

"Begehren von I, Frerkendorf, um Aufhebung des anldsslich der
Gemeindeversammlung vom 29. September 1977 beschlossenen Fussweges mit der
Bezeichnung Weiherweg. Wiederaufnahme des Fussweges entlang von Parzelle N

im Strassennetzplan und im Bou- und Strassenlinienplan.”



C. Mit Schreiben vom 21. Mdrz 1978 unterbreitet der Gemeinderat Frenkendorf
die Beschlisse und die unerledigte Einsprache zum regierungsrdtlichen Geneh-

migungsentscheid.

D. Am 15. Juni 1978 tberweist die Gemeindeverwaltung Frenkendorf zur Ergdn-
zung der Akten einen Auszug aus dem Protokoll der Einwohnergemeindeversamm-
lung vom 18. April 1978. Daraus geht hervor, dass auf Antrag des Gemeindera-
tes das Begehren des I it 33 gegen 31 Stimmen knapp ab-
gelehnt worden ist. Fur weitere Einzelheiten wird auf die Akten und auf die

nachfolgenden Erwdgungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:

Die Gemeinden sind gestUtzt auf § 4 des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni
1967 ermdchtigt, Zonen-, Strassennetz-, sowie Bau- und Strassenlinienpldne
aufzustellen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes erwachsen solche
Pléne nicht in materielle Rechtskraft, sondern sie sind unter Beachtung ge-
wisser Prinzipien grundsdtzlich jederzeit abdnderbar (BGE 90 I 333). Beson-
dere Verfahrensvorschriften, die bei den Aenderungen zu beachten wdren, sind
im Baugesetz nicht enthalten. Deshalb gelten hiefur nach den allgemeinen

Rechtsgrundsitzen die gleichen Regeln wie bei der erstmaligen Aufstellung.
II.

Gemtiss § 3 des Baugesetzes bedurfen die Bauvorschrifien der Gemeinden - und
darunter fallen auch die erwshnten Pldne - der Genehmigung des Regierungs-
rates. Die dem Genehmigungsentscheid vorausgehende Prifung ist dabei auf eine
Rechtmissigkeitskontrolle und auf eine Ermessenskontrolle aus Grinden der Re-

gionalplanung beschrdnkt.
ITI.

Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Verfaohrensvorschriften
daruber, in welcher Form die Einspracheentscheide und der Entscheid Uber sol-

che GemeindeversammlungsbeschlUsse zu erlassen sind. Es steht daher nichts




entgegen, und es erscheint in Anbetracht des sachlichen Zusammenhanges sowie
aus Zweckmdssigkeitsgrinden gerechtfertigt, unerledigte Einsprachen mit dem

Entscheid Uber die Genehmigung im gleichen Beschluss zu behandeln.

Iv.

Im Baugesetz ist die regierungsrdtliche Ueberprufungsbefugnis unerledigter
Einsprachen nicht speziell geregelt. Es muss doher angenommen werden, dass
diese nicht weitergehen kann als fur die kommunalen Erlasse selbst. Somit
steht auch hier dem Regierungsrat nur eine Kontrolle auf Rechimdssigkeit und
eine Ermessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung zu. Vermégen aber
kommunale Erlasse diesen Anforderungen zu geniigen, so kdnnen Einsprachen vom
Regierungsrat nicht geschiutzt werden, es sei denn, es liege Willkur (Ermes-
sensmissbrauch, Ermessensiberschreitung), ein offensichtlicher Verstoss gegen
Treu und Glauben oder ein solcher gegen das Prinzip der Verhdltnismdssigkeit vor.

v.

Den Bau- und Strassenlinienpldnen fdllt lediglich die Aufgabe zu, das fur den
Bau oder Ausbau der Verkehrsfldéchen nstige Areal in genauer Lage sicherzu-
stellen. Zudem wird darin der Abstand der neuen Bauten zu den‘erkehrsflichen
geordnet. Ueber den Zeitpunkt der Ausfihrung machen diese Pldne hingegen keine
Aussage. Deshalb kann auf Einwinde, die sich mit der Landabtretung (irkl.
Minderwerte und Inkonvenienzen), der Beitragspflicht und der Hthe der Beitrdge,
sowie allen andern Auswirkungen des Strassenbaues auseinandersetzen, in diesem
Verfahren nicht eingetreten werden. Solche Einsprachegrinde sind vorzubringen,
wenn sie aktuell werden, d.h. in der Regel anldsslich der Auflage des Bau-
projektes. Heute kann lediglich darauf hingewiesen werden, dass nach den Be-
stimmungen von § 9 der Staatsverfassung jedermann verpflichtet ist, das fur
sffentliche Strassen, Wege und Pldtze nstige Grundeigentum gegen volle Entscha-

digung abzutreten.

V.

In Bertcksichtigung der vorstehenden Kriterien hat die Prufung der Beschlusse

und der unerledigten Einsprache folgendes ergeben:



1. Rechtmdssigkeitskontrolle

1.1 Sowohl formell-rechtlich wie materiell-rechtlich sind die Voraussetzun-

gen fUr eine Genehmigung der BeschlUsse erfullt.

1.2 Wie bereits in Abschnitt B erwdhnt wurde, hat Hans Schaub-Britschgi
seine Einsprache nur unter gewissen Voraussetzungen zurlckgezogen. Da es sich
somit nicht um einen vorbehaltlosen Riickzug handelt, sieht sich der Regie-

rungsrat veranlasst, Uber die Einsprache zu entscheiden.

2. Ermessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung
Auch in dieser Beziehung sind die BeschlUsse nicht zu beanstanden.

3. Unerledigte Einsprachen.
In Bertck sichtigung der eingeschrénkten regierungsrétlichen Ueberprufungs=-

befugnis ist zu den unerledigten Einsprachen folgendes zu sagen:

3.1 Die Einsprache von I H<fcsst sich einerseits mit dem

zwischen dem Gassackerweg und der Schauenburgerstrasse vorgesehenen Fussweg

und ondererseits mit der Verbreiterung des Gassackerweges.

Hinsichtlich des Fussweges stellt er fest, seine Parzelle Nr. M werde
entzwei geschnitten. In diesem Zusammenhang verlangt er, dass bei der Reali-
sierung des Weges das kleine, stlich verbleibende Restgrundstiuck samt der
Fldche fur den Fussweg in Form von Realersatz dem grossen, westlich gelegenen

Parzellenteil kostenlos zugeteilt werde.

Inbezug auf den Ausbau des Gassackerweges erachtet er es hingegen als richtig,
wenn von beiden Strassenseiten an die Verbreiterung unbedingt gleiche Fldchen-
anteile leisten mUssen. Er glaubt, wenn Kostengrinde dagegen spréchen, sei der
heutige Zustand zu belassen, was sicher von den Betroffenen und den Ubrigen
Steuerzahlern begrisst wirde. Als Alternative zum zukUnftigen Verkehrsproblem
in diesem Gebiet mUsste nur eine entsprechende Geschwindigkeitsbeschrdnkung
eingefUhrt werden, die bei einer spdteren Strassenverbindung mit dem Nubrigweg

noch durch eine Einbahnstrassenfihrung ergdnzt werden konnte.



Wie aus dem Bau- und Strassenlinienplan und aus dem Mutationsplan zum Stras-
sennetzplan hervorgeht, ist der angesprochene Fussweg im Abschniti ab Par-
zelle Nr. Il bis zur Schavenburgerstrasse nur Bestandteil des zuletzt ge-
nannten Planes. Fur die Beurteilung dieses Punktes der Einsprache ist dieser
Sachverhalt von entscheidender Bedeutung. Beschlusse der Einwohnergemeinde-
versammlung, die den Strassennetzplan betreffen, kénnen ndmlich von den Stimm-
berechtigten der Gemeinde nur wegen Verletzung formeller Vorschriften innert
zehn Tagen beim Regierungsrat angefochten werden. Das Rekursrecht gegen eine
allféallige Enteignung kann von den betroffenen Grundeigenttmern hingegen erst
im Zeitpunkt der Aufloge des Strassenprojektes geltend gemacht werden. Es
wird in diesem Zusammenhang auf § 26 des Baugesetzes verwiesen. Eine Verletzung
formeller Vorschriften wird in der Einsprache nicht gertgt, sondern es werden
darin nur materielle Argumente vorgebracht. Ueber solche Einsprachegrinde zu
entscheiden ist der Regierungsrat aber nicht befugt. Daraus folgt, dass auf
die Einsprache, soweit sich diese mit dem Fussweg befasst, nicht eingetreten

werden kann.

Zum Begehren, es sei der Gassackerweg symmetrisch zu verbreitern, ist zu sagen,
dass es nach der vom Bundesgericht geschitzten Praxis durchaus zuldssig ist,
in Wordigung der drtlichen Gegebenheiten wie Einfriedigungen, Stutzmauern, usw.
eine Verkehrsfldche asymmetrisch zu korrigieren (vgl. BGE vom 26.9.1963 i.S.
A.M. gegen Gemeinderat L. und Regierungsrat BL). Zudem ist es schon aus rein
praktikablen Grinden und im Interesse von optimalen L&sungen sehr oft nicht
mdglich, eine Verkehrsfldche so auszubauen, dass beide Strassenseiten inbezug
auf die Landabtretung gleichmdssig belastet werden. In solchen Fdllen wird
aber bei der Realisierung des Ausbaues der Ausgleich Uber die Entschddigung
gefunden. Deshalb ist der Regierungsrat nicht in der Lage, diesen Punkt der

Einsprache gutzuheissen.

Inbezug auf das angeschnittene "Verkehrsproblem" wird schliesslich auf § 6

der Vollziehungsverordnung vom 4. April 1968 zum Bundesgesetz vom 19. Dezember
1958 Uber den Strassenverkehr und zu den Vollziehungsvorschriften des Bundes-
rates verwiesen. Nach dieser Vorschrift entscheidet Uber den Erlass von Fchr-
verboten und Verkehrsbeschrinkungen und die Anordnung von Signalen und Mar-
kierungen auf Gemeindestrassen die zustindige Gemeindebehdrde. Deren Beschlusse

bedurfen allerdings der Genehmigung der Polizeidirektion.



3.2 ccht in der Einsprache geltend, er habe seine Par-

zelle erworben, nachdem er sich vergewissert habe, dass gemdss Baou- und
Strassenlinienplan neben der Liegenschaft Annaheim (Parzelle Nr. ) cin
Fussweg zum Rischweg geplant worden sei. Nunmehr sei beabsichtigt, den ge-
planten Fussweg zu streichen und Uber seine zur Halfte Uberbaute Parzelle
Nr. [l zv fuhren. Dies sei stossend, zumal am frUher vorgesehenen Ort be-
reits ein Landstreifen freigehalten worden sei. Durch den mit der Erstellung
des Fussweges verbundenen Landverlust sei es nicht mehr mdglich, von seiner
Parzelle eine 2. Bauparzelle abzutrennen. Der Baulandwert verringere sich
daher erheblich. Der Landverlust werde auch dadurch nicht ausgeglichen, dass
er bei der Berechnung der zonenreglementarisch zuldssigen Nutzung mitberuck-
sichtigt werde. Er sei nicht bereit, Land abzutreten. Es werde hiermit ein

Ruckkommensantrag gestellt.

Es ist grundsatzlich festzuhalten, dass im vorliegenden Einspracheverfahren
auf alle Fragen, welche mit Landerwerb und Inkonvenienzen zu tun haben, nicht
eingetreten werden kann. Es geht allein darum, ob die Verlegung des Fussweges

. gemdiss beschlossener Strassennetzmutation mit entsprechendem Bau- und Stras-
senlinienplan der regierungsrdtlichen Ueberprifungsbefugnis standhdlt. Wie
bereits eingangs erwdhnt, sind Planungsbeschlisse grundsdtzlich jederzeit ab-
dnderbar. Der nunmehr abgednderte Strassenneizplan, welcher die Fusswegver-
bindung im Bereich der Parzelle Nr. I vorsoh, wurde in der Gemeindeversamm-
lung vom 15. September 1969 beschlossen. Das Bundesgericht hat zwar wiederholt
festgestellt, dass PlanungsbeschliUssen eine gewisse Bestdndigkeit zukommen
sollte und sie nur aus wichtigen Grinden abgedndert werden sollten. Die nunmehr
zu beurteilende Aenderung resultiert aus dem Jahre 1977. Es ist im Sinne der
bundesgerichtlichen Rechtssprechung nicht zu beanstanden, wenn die Gemeinde nach
7 Johren ihren Strassennetzplan Uberprift und die entsprechenden Abdnderungen
trifft. In materieller Hinsicht erscheint die neve Fusswegverbindung zur
Schauvenburgerstrasse nicht unzweckmdssig. Wenn auch bei der alten LinienfUhrung
das Areal fur den Fussweg bereits freigehalten wurde, so bedeutet dies nicht,
dass eine andere LinienfUhrung von vorneherein als willkUrlich zu betrachten
ist. Unter Berucksichtigung der beschrénkten regierungsrdtlichen Ueberprufungs-
befugnis planerischer Erlasse der Gemeinden kommt der Regierungsrat zum Ergeb-
nis, dass dem Plan die regierungsridtliche Genehmigungricht verweigert werden

kann. Daraus folgt, dass die Einsprache abzuweisen ist.



://: 1. Die beiden Einsprachen werden, soweit darauf eingetreten werden kann,
als unbegrindet abgewiesen.

2. Gestutzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni
1947 werden die BeschlUsse der Einwohnergemeindeversammlung Frenken-
dorf vom 29. September 1977 betreffend den beiden Bau- und Strassen-
linienpldnen "Gassackerweg/Kirschgartenstrasse/Madlenweg/Rischweg/
Madlen jdgerwegli/Weiherwegli" und "Adlerfeldstrasse/Schindelacker-
strasse/Madlenjdgerweg" und den damit verbundenen Mutationen zum
Strassennetz- und zum Zonenplan genehmigt und damit allgemeinverbind-~
lich erklart.

3. Massgebend sind die mit den Inventarnummern 23/BSP/25/0 (Bau- und
Strassenlinienplan "Gassackerweg/Kirschgartenstrasse/Madlenweg/
Rischweg/Madlenjdgerwegli/Weiherwegli®), 23/BSP/26/0 (Bau- und Stras-
senlinienplan "Adlerfeldstrasse/Schindelackerstrasse/Madlenjdgerweg"),
23/SP/0/9 (Mutation zum Strassennetzplan) und 23/ZP/2/11 (Mutation
zum Zonenplan) versehenen Exemplare der Pldne.

4, Die Ziffern 2 und 3 dieses Beschlusses sind gestutzt auf § 23 des
Geschiftsreglementes fUr den Regierungsrat des Kantons Basel-Land-
schaft im Amtsblatt zu versffentlichen.
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