Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 808 vom 22. Mdrz 1988

Gemeinde Oberdorf, Zonenplan Landschaft, Zonenreglement Land-
schaft

A. Die Einwohnergemeindeversammlung Oberdorf hat am 3.Marz

1986 den Zonenplan Landschaft mit Zonenreglement beschlossen.

B. Die &ffentliche Planauflage fir den Zonenplan Landschaft
mit Zonenreglement hat vom 13. Marz 1986 bis 14. April 1986
stattgefunden. Die Publikationen erfolgten im Amtsblatt Nr.
10 vom 13. Mirz 1986 sowie im Waldenburger Bezirksblatt. Die
auswartigen Grundeigentimer wurden mit eingeschriebenem Brief

benachrichtigt.

Innert der dreissigtigigen Auflagefrist haben
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Einsprache erhoben. Die gesetzlich vorgeschriebenen Verstandi-
gungsverhandlungen fihrten bei zweil Einsprachen zu einer Eini-
gung. Mit Schreiben vem 27. Februar 1987 hat_und

mit Schreib=n vom 11. Februar 1987 hat_

-die sinsprache zurickgezogen.

C. Mit Schreiben vom 30. Marz 1987 ersucht der Gemeinderat
Oberdorf um die regierungsratliche Genehmigung des Beschlusses

der Einwohnergemeindeversammlung vom 3. Mdrz 1986 sowie um

Abweisung der Einsprachen. Die notwendigen Planunterlagen
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wurden am 24. Dezember 1987 nachgereicht. Fur weitere Einzel-
heiten wird auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwagun-

gen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:

Die Gemeinden sind gestitzt auf & 4 des kantonalen Baugeset:zes
vom 15. Juni 1967 ermichtigt, Zonenplidne sowie die dazugehéren-

den Reglementsbestimmungen aufzustellen.

IT.

Gemidss 8§ 3 des Baugesetzes bedirfen die Bauvorschriften der
Gemeinden - und darunter fallen auch die erwdhnten Pldne und
Reglemente - der Genehmigung des Regierungsrates. Die dem
Genehmigungsentscheid vorausgehende Prifung ist dabeil auf

eine Rechtmdssigkeitskontrolle und auf eine Ermessenskontrolle
aus Griinden der Regionalplanung beschrankt. Das heisst, der
Regierungsrat hat dariber zu wachen, dass das kommunale Recht
nicht gegen ubergeordnete kantonale und eidgendssische Gesetz-
gebung verstosst. In diesem Zusammenhang speziell zu beachten

ist, dass

a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere im

Hinblick auf die Betroffenen, eingehalten werden;

b) die kantonalen und eidgendssischen materiell-rechtlichen
Schranken bericksichtigt werden, wobeil der Uberwachung
der verfassungsmadssigen Grundrechte (Eigentumsgarantie,
Rechtsgleichheit, Verhaltnismassigkeit etc.) zentrale

Bedeutung zukommt;

c) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht im Widerspruch
stehen zu den Zielen und Planungsgrundsidtzen nach dem
Bundesgesetz iber die Raumplanung (Art. 1 und 3 RPG), da

diese Bestimmungen des RPG selbstédndig, h.h. auch ohne



spezielles, ausfiihrendes Recht der Kantone anzuwenden

sind.

Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob
eine kommunale Planungsmassnahme vor den verfassungsmassigen
Grundrechten standhalt, bzw. nicht gegen die ilbergeordnete

Gesetzgebung verstosst.

IIT.

Unter Beriicksichtigung dieser Ausfihrungen hat die Prifung
des zur Genehmigung beantragten Zonenplanes Landschaft mit

Zonenreglement folgendes ergeben:

1. Rechtmiassigkeitskontrolle
1.1 TFormell-rechtlich sind die Voraussetzungen fur eine Geneh-

migung erfiillt.

Die Vorpriifung durch das Amt fur Orts- und Regionalplanung
erfolgte mit der schriftlichen Stellungnahme vom 28. Juni
1985.

1.2 In materiell-rechtlicher Hinsicht ist folgendes zu bemer-

ken:

Die Priifung der von der Einwohnergemeindeversammlung beschlos-
senen Unterlagen hat die nachfolgenden Differenzen ergeben.
Der Regierungsrat fordert die Gemeinde Oberdorf auf, bei einer
iberarbeitung von Zonenplan und Zonenreglement Landschaft

diese Punkte zu beriicksichtigen.

Zonenplan Landschaft:

- Die Naturschutzzone Sennhdchi wurde im Sstlichen Teil

gegeniiber den Vorgaben im Regionalplan Landschaft verklei-



nert. Aus der Sicht des Natur- und Landschaftsschutzes

ist die Abgrenzung gemdss Regionalplan zu wdhlen.

- Die Naturschutzzone Breiten ist im kommunalen Landschafts-
plan nicht festgelegt worden. Es handelt sich hier um

eine wertvolle Magerwiese, die erhalten werden soll.

- Fruchtfolgeflachen, gemiss Verordnung iber die Raumplanung
vom 26. Marz 1986, sind im Zonenplan Landschaft speziell
darzustellen. Fruchtfolgeflichen missen in einem solchen
Zustand bewahrt werden, dass sie bei Bedarf innert niitzli-
cher Frist und ohne aufwendige Vorarbeit ackerbaulich
genutzt werden k&nnen. Soweit baulich und betrieblich
notwendig, diirfen landwirtschaftliche Bauten und Anlagen

Fruchtfolgeflachen beanspruchen.

Zonenreglement Landschaft:

- In landwirtschaftlichen Heimwesen ist angemessener Wohn-
raum erlaubt fiur den Bewirtschafter und seine Familie
sowie fir Personen mit ihren Angehdrigen, die hauptberuf-
lich im Betrieb arbeiten. Die Errichtung von angemesse-
nem Wohnraum fir die abtretende Generation ist zuldssig.
Die Bestimmung fiir Bauvorschriften im Landwirtschaftsge-
biet soll in dieser Beziehung im Zonenreglement eine

Anpassung finden.

- In der Landschaftsschutzzone II wird gemdss Zonenregle-
ment Landschaft die Erstellung von Freileitungen verbo-
ten. Der Regierungsrat mochte an dieser Stelle festhal-
ten, dass ein Verbot zur Erstellung von Freileitungen
nur fuir jene Falle gelten kann, in denen die Bewilligungs-
kompetenz fir Freileitungen bei der Gemeinde Oberdort

liegt. Alle anderen Freileitungen sind von ubergeordne-



tem Interesse und k&énnen von der Gemeinde nicht durch

diese Bestimmung verboten werden.

Im weiteren hat die instruierende Amtsstelle feststellen mis-
sen, dass der im Zonenplan Landschaft eingetragene Baugebiets-
perimeter an zahlreichen Stellen nicht mit dem Baugebietsperi-
meter im Zonenplan Siedlung Ubereinstimmt. Der Regierungsrat
hilt daher fest, dass bei Unklarheiten iber den genauen Ver-
lauf des Baugebietsperimeters der Zonenplan Siedlung massge-
bend ist. Dieser Plan ist von der Einwohnergemeindeversamm-
lung am 22. September 1986, also nach dem Zonenplan Landschaft,
beschlossen worden und vom Regierungsrat mit Beschluss Nr.

2854 vom 10. November 1987 genehmigt worden.

2. Ermessenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung

Keine Bemerkungen.
Iv.
Zu den unerledigten Einsprachen:

1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Verfah-
rensvorschriften dariiber, in welcher Form die Einspracheent-
scheide Uber einen solchen Einwohnergemeindeversammlungsbe-
schluss zu erlassen sind. Es steht daher nichts entgegen und
es erscheint in Anbetracht des sachlichen Zusammenhanges sowie
aus Zweckmissigkeitsgrinden gerechtfertigt, die unerledigten
Einsprachen mit dem Entscheid iiber die Genehmigung im gleichen

Beschluss zu behandeln.

2. Im Baugesetz ist die regierungsrdtliche Uberprifungsbefug-
nis unerledigter Einsprachen nicht speziell geregelt. Artikel
33 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
verlangt hingegen bei Einsprachen, die sich gegen Nutzungspld-
he richten - darunter fallen auch die Zonenpldne - die volle

Uberprifung. Somit ist der Regierungsrat verpflichtet, bei



unerledigten Einsprachen sowohl die Recht- als auch die Zweck-

massigkeitskontrolle auszuiben.

3. Nicht eingetreten werden kann im Rahmen dieses Verfahrens
auf Entschadigungsforderungen. Solche Begehren kdnnen, gestiutzt
auf die 88 75 und 76 des Baugesetzes sowie in Verbindung mit

§ 97 des Gesetzes iiber die Enteignung, erst geltend gemacht
werden, wenn ein materieller Nachteil tatsdchlich vorliegt,
d.h. frihestens nach Inkrafttreten der entsprechenden Bauvor-
schriften. Dabei ist insbesondere die in der letztgenannten
Bestimmung festgelegte Verwirkungsfrist von 6 Monaten zu beach-

ten.

4. Unter Beriicksichtigung dieser Erwdgungen ist im einzel-

nen zu den unerledigten Einsprachen folgendes zu bemerken:

Die persdnliche Betroffenheit des Grundeigentimers von Parzel-

Parzelle Nr. _ und damit dessen Berechtigung zur
Einsprache ist unbestritten. Auf die Einsprache ist somit

einzutreten, obwohl die Einsprache nicht unterzeichnet ist.

Der Einsprecher fordert, dass fiir oben erwdhnte Parzellen

keine Bewirtschaftungseinschrdnkungen erfolgen sollen.
Der Regierungsrat nimmt dazu wie folgt Stellung:

Es handelt sich bei diesen Parzellen um Lebensrdume von beson-
derer Bedeutung. Die Abklarungen der instrulierenden Amtsstel-
le haben ergeben, dass die Einschrankungen in der Bewirtschaf-
tung der erwadhnten Parzellen nicht unverhdltnismédssig stark

ausfallen werden.



Die Einsprache ist soweit darauf eingetreten werden kann, als

unbegriindet abzuweisen.

Die personliche Betroffenheit der Grundeigentimerin von Parzel-

le Nr. _ und damit deren Berechtigung zur Einsprache
ist unbestritten. Auf die Einsprache ist somit einzutreten.

Die Einsprecherin fordert, dass fir ihre Parzelle keine Bewirt-

schaftungseinschrankungen erfolgen sollen.
Der Regierungsrat nimmt dazu wie folgt Stellung:

Es handelt sich bei der Parzelle um einen Lebensraum von beson-
derer Bedeutung. Die Abklirungen der instruierenden Amtsstelle
haben ergeben, dass die Einschridnkungen in der Bewirtschaftung

der Parzelle nicht unverhdltnismidssig stark ausfallen werden.

Die Einsprache ist soweit darauf eingetreten werden kann, als

unbegriindet abzuweisen.

4.3 Einsprache von _

Die persénliche Betroffenheit des Grundeigentiimers von Parzel-

le Nr. _und damit dessen Berechtigung zur Ein-

sprache ist unbestritten. Auf die Einsprache ist somit einzu-

treten.
Der Einsprecher fordert, dass seine Parzelle zur Bauzone gehort.
Der Regierungsrat nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat hat bereits mit Beschluss Nr. 2854 vom 10.

November 1987 zu dem Sachverhalt ausfithrlich Stellung bezogen,



er kann daher an dieser Stelle auf die Erwagungen im erwdhnten

Beschluss verweisen.

Die Einsprache ist soweit darauf eingetreten werden kann, als

unbegriindet abzuweisen.

4.4 zinsprache von [N

Die persénliche Betroffenheit des Grundeigentimers von Parzel-
le Nr. _ und damit dessen Berechtigung zur Ein-
sprache ist unbestritten. Auf die Einsprache ist somit einzu-

treten, obwohl die Einsprache nicht unterzeichnet ist.

Der Einsprecher fordert, dass seine Parzelle nicht in der
Reservezone bleibt. Andernfalls fordert er eine entsprechende

Entschadigung.
Der Regierungsrat nimmt dazu wie folgt Stellung:

Es ist vorerst festzuhalten, dass die Parzelle Nr. - nicht
der Reservezone zugeteilt ist, wie der Einsprecher irrtimlich
annimmt, sondern dem Landwirtschaftsgebiet iberlagert mit
Landschaftsschutzzone II. Der Regierungsrat hat mit Beschluss
Nr. 2854 vom 10. November 1987 diese Zonenzuteilung als rich-
tig erachtet und genehmigt. Nicht eingetreten werden kann im
Rahmen dieses Verfahrens auf Entschidigungsforderungen (vgl.
Abschnitt IV, Ziffer 3).

Die Einsprache ist soweit darauf eingetreten werden kann, als

unbegriindet abzuweisen.

4.5 Einsprache von _

Die persénliche Betroffenheit der Grundeigentimerin von Parzel-

le Nr. _und damit deren Berechtigung zur Ein-



sprache ist unbestritten. Auf die Einsprache ist somit einzu-

treten.

Die Einsprecherin fordert, dass fiir ihre Parzelle keine Bewirt-

schaftungseinschrinkungen erfolgen sollen.
Der Regierungsrat nimmt dazu wie folgt Stellung:

Es handelt sich bei dieser Parzelle um einen Lebensraum von

besonderer Bedeutung. Die Abklarungen der instruierenden Amts-
stelle haben ergeben, dass die Einschrénkungen in der Bewirt-
schaftung der Parzelle nicht unverhdltnismédssig stark ausfal-

len werden.

Die Einsprache ist soweit darauf eingetreten werden kann, als

unbegrindet abzuweisen.

2.6 zinspracne von [N

Die persoénliche Betroffenheit der Grundeigentimerin von Parzel-

le Nr. _ und damit deren Berechtigung zur Ein-

sprache ist unbestritten. Auf die Einsprache ist somit einzu-

treten.

Die Einsprecherin fordert, dass ihre Parzelle in die Wohnzcne

aufzunehmen sei.
Der Regierungsrat nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die Abklarungen der instruierenden Amtsstelle haben ergeben,

dass der Grenzverlauf des Gemeindebannes zwischen der Parzel-

Gemeinde Oberdorf, tatsidchlich fur die Liegenschaft auf Par-

zelle nr. (NN :-sunstic ist. Eine Losung

fiilr diese Situation ist nun aber nicht die Einzonung der Par-



zelle Nr. - in die Wohnzone der Gemeinde Oberdorf, dies
wilrde nur erneut zu Schwierigkeiten fihren, sondern eine
Grenzregulierung zwischen den Gemeinden Oberdorf und Nieder-
dorf. Anschliessend an die Grenzregulierung konnte eine Ein-
zonung in die Bauzone der Gemeinde Niederdorf fiir die dann-

zumal als sinnvoll erachtete Flache erfolgen.

Die Einsprache ist soweit darauf eingetreten werden kann, als

unbegriindet abzuweisen.

://: 1. Die Einsprachen werden - soweit darauf eingetreten

werden kann - als unbegriindet abgewiesen.

2. Gestutzt auf § 3, Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes
vom 15. Juni 1967 wird der Beschluss der Einwohnerge-
meindeversammlung Oberdorf vom 3. Marz 1986 betref-
fend den Zonenplan Landschaft mit Zonenreglement - im
Sinne der Erwidgungen - genehmigt und damit allgemein-

verbindlich erklart.

3. Massgebend sind die mit den Inventarnummern
47/2PL/0/0 (Zonenplan), 47/ZRL/0/0 (Zonenreglement)

versehenen Planexemplare und Reglemente.

4. Die Ziffern 2 und 3 dieses Beschlusses sind gestitzt
auf 8 23 des Geschaftsreglementes fiir den Regilerungs-
rat des Kantons Basel-Landschaft im Amtsblatt zu verof-

fentlichen.
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