Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

des Kantons Basel-Landschaft
Nr. 1945 vom 16. Dezember 2003

Gemeinde Sissach, Zonenplan und Zonenreglement Siedlung sowie Mutation
Strassennetzplan Siedlung

A. Die Einwohnergemeindeversammlung Sissach hat am 10. April 2003 den Zonenplan und
das Zonenreglement Siedlung sowie Anderungen des Strassennetzplanes Siedlung be-
schlossen. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um Anpassungen an das Raumplanungs-
und Baugesetz (RBG) vom 8. Januar 1998.

B. Die offentliche Planauflage fand vom 12. Mai bis 10. Juni 2003 statt. Sie wurde durch Pu-
blikationen im Amtsblatt Nr. 25 vom 8. Mai 2003 und in der Basellandschaftlichen Zeitung
vom 7. Mai 2003 bekanntgegeben. Die auswartigen Grundeigentimerinnen und Grundei-
gentlimer wurden mit eingeschriebenem Brief (Postquittung vom 7. Mai 2003) benachrichtigt.
Wahrend der Auflagefrist hat ||| | | JJEE. Souaillon, 2072 St. Blaise eine Einsprache
eingereicht. Die gesetzlich vorgeschriebene Verstandigungsverhandlung fiihrte nicht zum
Riickzug der Einsprache.

C. Mit Schreiben vom 13. August, 9. September und 12. November 2003 unterbreitet der
Gemeinderat Sissach die oben genannten Planungsbeschlisse zur regierungsratlichen Ge-
nehmigung und ersucht um Abweisung der unerledigten Einsprache. Fur weitere Einzelhei-
ten wird auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwagungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwagung:
l.

Geméss § 2 des Raumplanungs- und Baugesetzes vom 8. Januar 1998 (RBG) sind die Ge-
meinden befugt, eigene Bauvorschriften zu erlassen. Diese bedurfen jedoch der regierungs-
ratlichen Genehmigung (§ 2 RBG). Dabei beschrankt sich die der Genehmigung vorausge-
hende Prifung auf die Rechtmassigkeitskontrolle und auf eine Zweckmaéssigkeitsprifung,
sofern kantonale Anliegen betroffen sind. Das heisst, der Regierungsrat hat dartiber zu wa-
chen, dass das kommunale Recht nicht gegen die (ibergeordnete kantonale und eidgendssi-
sche Gesetzgebung verstosst. In diesem Zusammenhang speziell zu beachten ist, dass:

a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere im Hinblick auf die Betroffenen, ein-
gehalten werden;

b) die kantonalen und eidgendssischen materiell-rechtlichen Schranken bertcksichtigt wer-
den, wobei der Uberwachung der verfassungsmassigen Grundrechte (Eigentumsgarantie,
Rechtsgleichheit, Verhaltnismassigkeit, etc.) zentrale Bedeutung zukommt;

c) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht im Widerspruch stehen zu den Zielen und Pla-
nungsgrundsatzen nach Bundesgesetz tiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG Arti-
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kel 1 und 3), da diese Bestimmungen des RPG selbstandig, d.h. auch ohne spezielles aus-
fihrendes Recht der Kantone anzuwenden sind.

Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob eine kommunale Planungsmass-
nahme vor den verfassungsmassigen Grundrechten standhé&lt und nicht gegen die Uberge-
ordnete Gesetzgebung verstdsst.

Il.
Unter Berlicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen hat die Prifung Folgendes ergeben:

1. Rechtmassigkeitskontrolle
1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fir die Genehmigung erfullt. Materiell-
rechtlich ist Folgendes zu bemerken:

1.2 Die kantonalen Fachstellen hatten Gelegenheit, im Rahmen des Vorprifungsverfahrens
zu den Planen Stellung zu nehmen. Die Ergebnisse der Vorprifung wurden an der Sitzung
vom 27. November 2002 besprochen. Die vom Kanton gewtlinschten Anderungen wurden bei
der Uberarbeitung teilweise berticksichtigt.

1.3 Archaologische Schutzzonen

Nach § 8 des Gesetzes Uber den Schutz und die Erforschung von arch&ologischen Stétten
und Objekten (Archadologiegesetz/ArchG) vom 11. Dezember 2002 erlassen Kanton und
Gemeinden im Rahmen der Nutzungsplanung Schutzzonen zur Erhaltung der ortsfesten
archaologischen Schutzobjekte. Die geschiitzten archiologischen Statten und Zonen werden
in den Zonenvorschriften bezeichnet und umschrieben. Damit diese Zonen auch Grundei-
gentimerverbindlichkeit erlangen, missen sie nach dem Verfahren geméss § 31 RBG von
der Gemeindeversammlung beschlossen und vom Regierungsrat genehmigt werden. Die
Gemeinde Sissach hat die archdologischen Schutzzonen jedoch nur im orientierenden Plan-
inhalt eingetragen und dementsprechend auch keine Vorschriften erlassen. Gestitzt auf § 8
des Archaologiegesetzes wird der Gemeinderat angehalten, innert nitzlicher Frist dafur zu
sorgen, dass die archdologischen Schutzzonen und die dazugehérenden Bestimmungen in
den Zonenvorschriften Siedlung grundeigentimerverbindlich festgelegt werden.

1.4 Baubewilligungsverfahren

Das Baupolizei- und Baubewilligungswesen ist nach § 118 RBG Sache des Kantons, der
dieses an die Gemeinden Ubertragen kann, wenn diese darum ersuchen und Uber eine ge-
eignete Organisation verflgen. Die Gemeinde Sissach hat nicht nach der entsprechenden
Ubertragung ersucht. Der Gemeinderat wird daher insbesondere darauf hingewiesen, dass
er der Baubewilligungsbehérde Ausnahmen nach Ziffer 21.7 des Zonenreglementes Sied-
lung lediglich beantragen kann.

2. Zweckmassigkeitsprifung gemass § 31 Ziffer 5RBG
Keine Bemerkungen.

Unerledigte Einsprache:
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1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Verfahrensvorschriften dariber, in
welcher Form Einspracheentscheide im Zusammenhang mit Gemeindeversammiungsbe-
schlissen zu erlassen sind. Es steht daher nichts entgegen und es erscheint in Anbetracht
des sachlichen Zusammenhanges sowie aus Zweckmassigkeitsgriinden gerechtfertigt, un-
erledigte Einsprachen mit dem Entscheid Uber die Genehmigung im gleichen Beschluss zu
behandeln.

2. Im Raumplanungs- und Baugesetz ist die regierungsratliche Uberprifungsbefugnis bei
unerledigten Einsprachen nicht speziell geregelt. Artikel 33 RPG verlangt hingegen bei
Einsprachen, die sich gegen Nutzungspléne richten, die volle Uberpriifung. Somit ist der Re-
gierungsrat verpflichtet, bei unerledigten Einsprachen sowohl die Recht- als auch die
Zweckmassigkeitskontrolle auszutben.

3. Nach bundesgerichtlicher Praxis halt eine Planungsmassnahme u.a. dann vor den Grund-
rechten stand, wenn sie auf einer klaren Rechtsgrundlage beruht, im o6ffentlichen Interesse
liegt und im Fall einer eigentumsbeschrankenden Wirkung gegen volle Entschadigung er-
folgt. Auch dem Gebot der Rechtssicherheit ist Rechnung zu tragen. Wie das Bundesgericht
schon wiederholt entschieden hat, gibt die Eigentumsgarantie keinen Anspruch darauf, dass
Land dauernd in jener Zone verbleibt, in die es einmal eingewiesen worden ist. Eine nach-
tragliche Anderung oder Beschrankung der Nutzungsméglichkeiten steht der verfassungs-
massigen Gewahrleistung des Eigentums nicht entgegen. Die Grundeigentimerin/ der
Grundeigentimer hat keinen gesicherten Anspruch darauf, dass die fur ihre/seine Parzelle
einmal festgelegten baulichen Nutzungsmaglichkeiten unbeschrankt bestehen bleiben.

Zur unerledigten Einsprache ist im Einzelnen Folgendes zu bemerken:

3.1 Einsprache von

erhebt als Eigentiimer der Parzelle Nr. ] Einsprache gegen die ar-
chéologische Schutzzone. Die Einsprache wird nicht weiter begrindet.

Wie bereits in Abschnitt Il Ziffer 1.3 erwahnt wird, hat die Gemeinde Sissach die archaologi-
schen Schutzzonen nur im orientierenden Planinhalt eingetragen und dementsprechend
auch keine Vorschriften erlassen. Die im Zonenplan Siedlung enthaltenen archdologischen
Schutzzonen sind somit nicht grundeigentimerverbindlich. Daher kann dagegen auch keine
Einsprache erhoben werden. Eine solche ist erst mdglich, wenn die archaologischen Schutz-
zonen und die dazugehdrenden Bestimmungen von der Gemeindeversammiung rechtsver-
bindlich beschlossen werden.

Auf die Einsprache von [ ]l kan» aus obgenannten Grinden nicht eingetreten
werden.

1. 1. Auf die Einsprache von ||} ] ] ]]Bll kann nicht eingetreten werden,

2. Gestltzt auf § 2 des Raumplanungs- und Baugesetzes (RBG) vom 8. Januar 1998
wird der Beschluss der Einwohnergemeindeversammlung Sissach vom 10. April
2003 betreffend den Zonenplan und das Zonenreglement Siedlung sowie die Mu-
tation des Strassennetzplanes Siedlung im Sinne der Erwagungen genehmigt und
damit allgemeinverbindlich erklart.

3. Massgebend sind die mit den Inventarnummern 62/ZPS/3/0, 62/BSP/55/1 (Zonen-
plan Siedlung), 62/ZRS/3/0 (Zonenreglement Siedlung) und 62/SPS/2/4 (Mutation



Bau- und Umweltschutzdirektion 4

Strassennetzplan Siediung "Sevenweg 2003" und “Zytglogge/Rutscheten") verse-
henen Exemplare der Pléane und des Reglementes.

4. Die Ziffer 2 dieses Beschlusses ist gestltzt auf § 9 der Geschaftsordnung des
Regierungsrates vom 15. Dezember 1992 im Amtsblatt zu veréffentlichen.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Entscheid kann innert 10 Tagen, vom Empfang dieses Entscheides an ge-
rechnet, beim Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, Poststrasse 3,
Postfach 635, 4410 Liestal, schriftlich Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde, die in
vierfacher Ausfertigung einzureichen ist, muss ein klar umschriebenes Begehren und die
Unterschrift der beschwerdeflihnrenden oder der sie vertretenden Personen enthalten. Der
angefochtene Entscheid ist der Beschwerde in Kopie beizulegen. Das Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht ist kostenpflichtig.

Verteiler:

- I sou:illon, 2072 St. Blaise (eingeschrieben)
- Gemeinderat Sissach, 4450 Sissach

- Raumplanung Holzemer, Neumattstrasse 28, 4103 Bottmingen
- Landeskanzlei (Publikation)

- Amt fur Kultur, Abteilung Kantonsarchéologie

- Amt fur Liegenschaftsverkehr

- Amt fur Raumplanung (10)

- Bau- und Umweltschutzdirektion (2)

Der Landschreiber:






