Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

des Kanton Basel-Landschaft

Nr. 1677 vom 28. Juni 1994

Gemeinde Ettingen, Quartierplanvorschriften "Leymen-

strasse" und Anderung Quartierplanvorschriften "Kammer-

matten"

A. Die Einwohnergemeindeversammlung Ettingen hat am 11.
Mai 1993 die Quartierplanvorschriften "Leymenstrasse" und
eine Mutation der Quartierplanvorschriften "Kammermatten"
beschlossen. Aufgrund des zustandegekommenen Referendums
erfolgte am 26. September 1993 eine Urnenabstimmung, an
der die Quartierplanvorschriften gutgeheissen wurden.

B. Die O&ffentliche Planauflage wurde vom 8. Oktober 1993
bis 7. November 1993 durchgefiihrt. Sie wurde durch Publi-
kation im Amtsblatt Nr. 40 vom 7. Oktober 1993 und im
Birsigtal-Bote vom 1. Oktober 1993 bekanntgegeben. Wihrend

der Auflagefrist erhoben
Einsprache gegen den

Quartierplan "Leymenstrasse". Die vom Gemeinderat gemdss §
6 Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes durchgefiihrte
Verstdndigungsverhandlung fiihrte zum Rickzug der Einspra-

che.

C. Mit Schreiben vom 19. und 31. Mai 1994 ersucht der Ge-
meinderat Ettingen um die regierungsrdtliche Genehmigung
des Gemeindeversammlungsbeschlusses. Fiir weitere Einzel-
heiten wird auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwi-

gungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:



Das Kantonale Baugesetz vom 15. Juni 1967 gibt den Gemein-
den gemdss § 4 die Befugnis, Quartierplédne sowie die dazu-
gehSrenden Reglementsbestimmungen zu erlassen. Gemdss § 3
des Baugesetzes bediirfen die Bauvorschriften der Gemeinden
der Genehmigung des Regierungsrates. Die dem Genehmigungs-
entscheid vorausgehende Prifung ist dabei auf eine
Rechtmdssigkeitskontrolle und auf eine Ermessenskontrolle
aus Griinden der Regionalplanung beschrinkt. Das heisst,
der Regierungsrat hat dariiber zu wachen, dass das kommu-
nale Recht nicht gegen die {bergeordnete kantonale wund
eidgendssische Gesetzgebung verstdsst. In diesem Zusammen-

hang speziell zu beachten ist, dass

a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere

im Hinblick auf die Betroffenen, eingehalten werden;

b) die kantonalen und eidgendssischen materiell-rechtli-
chen Schranken berticksichtigt werden, wobei der
Ueberwachung der verfassungsméssigen Grundrechte (Ei-
gentumsgarantie, Rechtsgleichheit, Verhdltnisméssig-
keit etc). zentrale Bedeutung zukommt;

c) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht im Wider-
spruch stehen zu den Zielen und Planungsgrundsdtzen
nach Bundesgesetz i{iber die Raumplanung (RPG, Arti-
kel 1 und 3), da diese Bestimmungen des RPG selbstin-
dig, d.h. auch ohne spezielles, ausfiihrendes Recht

der Kantone anzuwenden sind.

Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob
eine kommunale Planungsmassnahme vor den verfassungsmissi-
gen Grundrechten standhdlt, bzw. nicht gegen die
libergeordnete Gesetzgebung verstdsst.



IT.

Unter Beachtung der vorstehenden Ausfiihrungen hat die Prii-
fung folgendes ergeben:

1. Rechtmédssigkeitskontrolle

1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fiir die
Genehmigung erfiillt. Materiell-rechtlich ist folgendes zu
bemerken:

1.2 Die gesetzlichen Anforderungen an Quartierplanungen
werden in § 29, Absatz 1 des Kantonalen Baugesetzes (BauG)
umschrieben. Im Vordergrund steht dabei die FOrderung
wohnhygienisch, architektonisch und stddtebaulich befrie-
digender Gesamtiliberbauungen sowie die Sanierung bestehen-

der Quartiere.

1.3 Fir die architektonische und stddtebauliche Priifung
solcher Planungen hat der Regierungsrat ein spezielles
Fachgremium, die "Kantonale Fachkommission zur Beurteilung
von Arealiberbauungen", eingesetzt. An ihren Sitzungen vom
20. M3rz und 14. Mai 1992 hat diese Kommission die Quar-
tierplanung "Leymenstrasse" behandelt und gutgeheissen.

1.4 Kleinbauten

Gemédss Ziffer 4.4 des Quartierplanreglementes sind auf der
begriinten Dachfl&che Kleinbauten wie Gerdtehduschen,
Kleintierstdlle etc. zuldssig. Es wird darauf aufmerksam
gemacht, dass auch Kleinbauten den erh&hten gestalteri-
schen Anforderungen einer Quartierplanung unterliegen und
sich gut ins Gesamtbild der Uberbauung einfligen miissen.
Diese sind daher in den wesentlichsten architektonischen
Merkmalen aufeinander abzustimmen und k&nnen nur aufgrund

eines Gesamtkonzeptes zugelassen werden.



1.5 Plan Nr. 9: Verkehr

Der Plan Nr. 9 macht Aussagen iiber die Zufahrten ausser-
halb des Quartierplanperimeters und hat gemdss Ziffer 1
des Quartierplanreglementes nur orientierenden Charakter.
Deshalb unterliegt er nicht der regierungsrédtlichen Geneh-

migung.

2. Ermessenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung
Keine Bemerkungen.

://: 1. Gestiitzt auf § 3, Absatz 2 des Baugesetzes vom
15. Juni 1967 wird der Beschluss der Einwohnerge-
meindeversammlung Ettingen vom 11. Mai 1993 be-
treffend die Quartierplanvorschriften "Leymen-
strasse" und die Mutation der Quartier-
planvorschriften "Kammermatten" im Sinne der Er-
wdgungen genehmigt und damit allgemeinverbindlich
erklért.

2. Massgebend sind die mit den Inventarnummern
22/QpP/3/0 (Quartierpldne Nr. 1 bis 8), 22/QrR/3/0
(Quartierplan-Reglement), 22/QP/1/2 und 22/QR/1/2
(Mutation Quartierplan "Kammermatten") versehenen
Exemplare der Pldne und des Reglementes.

3. Die Ziffer 1 dieses Beschlusses ist gestiitzt auf
§ 23 des Geschidftsreglementes fiir den Regierungs-
rat des Kantons Basel-Landschaft im Amtsblatt zu

verbffentlichen.

Verteiler: - Gemeinderat Ettingen, 4107 Ettingen
- Planungs- und Architekturbiiro SSH,
Fischmarkt 12, 4410 Liestal
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Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

N 219 vom 22. Januar 1985

Gemeinde Ettingen, Aenderung der Quartierplan-Vorschriften "Kammermatten"

A. Die Einwohnergemeindeversammlung Ettingen hat am 26. Juni 1984 eine Aen-

derung der Quartierplan-Vorschriften "WKammermatten" beschlossen.

B. Die offentliche Planauflage ist vom 27. Juli bis 28. August 1984 durchgefihrt
worden. Deren Publikation erfolgte im kantonalen Amtsblatt sowie im Birsigtal-
Bote. Die betroffenen Grundeigentlimer wurden ausserdem mit eingeschriebenem

Brief auf die Planauflage hingewiesen.

Innert der Auflagefrist hat die Basellandschaftliche Beamtenversicherungskasse
gegen diesen Gemeindeversammlungsbeschluss Einsprache erhoben. Im Rahmen
der gesetzlich vorgeschriebenen Verstandigungsverhandlungen konnte die Einspra-

che erledigt werden.

C. Mit Schreiben vom 8. November 1984 ersucht der Gemeinderat Ettingen um
die regierungsratliche Genehmigung des zur Diskussion stehenden Gemeindever-
sammlungsbeschlusses. Fehlende Unterlagen [Mutationsplan B, schriftlicher Ein-
spracherlckzug] wurden am 28. Dezember 1984 nachgeliefert. FUr Einzelheiten

wird auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwdgungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwagung:

Gestitzt auf § 4 des kantonalen Baugesetzes sind die Gemeinden befugt, eigene
Bauvorschriften zu erlassen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes er-
wachsen solche Vorschriften nicht in materielle Rechtskraft. Sie kdnnen vielmehr
unter Beachtung bestimmter Prinzipien auch wieder gedndert werden [BGE 90 I
333]. Besondere Verfahrensvorschriften, die bei Aenderungen zu beachten wiren,
sind im Baugesetz nicht enthalten. Nach den allgemeinen Rechtsgrundsitzen gel-
ten somit hieflr die gleichen Regeln wie bei der erstmaligen Aufstellung.



IL.

Gemass § 3 Absatz 2 des Baugesetzes bedirfen die Bauvorschriften der Geneh-
migung durch den Regierungsrat. Die der Genehmigung vorausgehende Prifung
beschrankt sich dabei auf die Rechtmassigkeitskontrolle und auf eine Ermessens-

kontrolle aus Griinden der Regionalplanung.
M1,

Unter Bericksichtigung der vorstehenden Ausflhrungen hat die Prifung der vor-

liegenden Quartierplan-Aenderung folgendes ergeben:

1. Rechtmassigkeitskontrolle

1.1 Die Quartierplanung "WKammermatten" ist Anfang siebziger Jahre entstan-
den [Regierungsratsbeschluss vom 21. Mai 1974] und besteht aus einer 3 - 5 ge-
schossigen Rand- sowie einer aus drei Hochhdusern bestehenden Kernbebauung.

Im Zusammenhang mit dem Baugesuch fUr das erste Hochhaus regte sich massi-
ve Kritik an der rechtsverbindlichen Ueberbauungsform. Mit einem Initiativbe-
gehren wurde angestrebt, den Bau der Hochhduser zu verhindern. An der Gemein-
deversammlung vom Mérz 1977 wurde jedoch eine entsprechende Aenderung der
Quartierplanung abgelehnt. In der Folge wurde das erste Hochhaus realisiert. Die
bisherigen Erfahrungen haben nun gezeigt, dass sich Wohnungen im Hochhaus -
zumindest in Ettingen - schlecht vermieten lassen. Haufige Wohnungswechsel,
soziale Problemfélle und dhnliche negative Erscheinungen waren die Folge. Auf-
grund dieser Problematik wurde seitens der Grundeigentimer eine Aenderung
der Planung angestrebt mit dem Ziel, die beiden Hochhiuser zu eliminieren, eine
familienfreundlichere, massstablichere Ueberbauungsform flr den noch nicht
realisierten Teil der Quartierplanung zu finden. Dieses Begehren fand beim Ge-
meinderat Unterstitzung, bestdrkt durch die nach wie vor in weiten Bevolke-
rungskreisen Ettingens vorhandene Skepsis gegeniber Hochh&usern.

Die rechtskraftige Quartierplanung weist eine Nutzung von 60 % auf. Die daraus
resultierende Gesamtnutzung von 25'136 m2 ist bis auf 11'405 m2 bereits reali-
siert. Die verbleibende Nutzung verteilt sich auf die beiden Hochhduser [8'229

m2] und die 3 - 5 geschossige Hauserzeile sidlich der Leymenstrasse [3'176 m2].

Die vorliegende Aenderung der Quartierplan-Vorschriften basiert auf der Umla-



gerung der beiden Hochh&user [8'229 m2] auf 3- bzw. 4-geschossige Bauvolumen.
Anstelle grosser, anonymer Griinfldchen sind kleine, Uberschaubare Zwischenrau-
me mit Nutzgédrten, Wohngarten, Spielplatzen, Ruheplatzen etc. vorgesehen. Be-
ansprucht wird dabei eine Nutzung von 7'817 m2, oder 57 %. Bezlglich der 3 -
5 geschossigen Héuserzeile bleiben weiterhin die heute bestehenden Quartier-

planvorschriften verbindlich.

1.2 Die Unterlagen betreffend die Aenderung der Quartierplan-Vorschriften
"KKammermatten" sind rechtzeitig auch den kantonalen Instanzen zur Vorprifung
eingereicht worden. Im Rahmen dieses Verfahrens hat auch die kantonale Fach-
kommission zur Beurteilung von ArealUberbauungen dazu Stellung genommen.
Die Aenderung wurde von diesem Fachgremium grundsatzlich gutgeheissen, wenn
auch eine ausschliesslich 3-geschossige Ueberbauungsform bevorzugt worden wa-
re. Ferner wurde eine Reduktion der oberirdischen Parkplatzanzahl gewlnscht.
Dieser Wunsch wurde bei der Weiterbearbeitung der Planung berlcksichtigt wie
auch noch weitere, im Rahmen der kantonalen Vorprifung vorgebrachte Anre-

gungen.

1.3 Zwischen den Bauten éa und éb sowie 7a und 7b wird der gesetzliche Ab-
stand nicht eingehalten. Diese Unterschreitung des Geb&udeabstandes ist aus
stadtebaulichen Ueberlegungen erwlinscht. Der Regierungsrat ist deshalb bereit,
gestUtzt auf § 102 Absatz 1 des Baugesetzes, diese Abweichung grundsatzlich
zu gestatten. Vorbehalten bleibt aber eine Priifung der wohnhygienischen Aspek-
te im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens. Insbesondere konnen allfallige
Fensterdffnungen von Wohn- und Schlafrdumen an den entsprechenden Fassaden
nicht zur Berechnung der erforderlichen Fensterfldche gemass § 18 der kanto-

nalen Baupolizeivorschriften herangezogen werden.

Aufgrund der vorstehenden AusflUhrungen ergibt sich, dass

al ein hinreichendes 6ffentliches Interesse an dieser Quartierplan-Aenderung
gegeben ist,
b] keine schitzenswerten privaten Interessen dieser Lgsung entgegenstehen

und

cl die neue Ueberbauungsform gegeniber der bisherigen Regelung erhebliche

gualitative Vorteile aufzuweisen hat.



Da auch im Ubrigen kein Verstoss gegen die Vorschriften des Bundes, des Kan-
tons und der Gemeinde festgestellt werden konnte, steht einer Genehmigung
sowohl formell-rechtlich als auch materiell-rechtlich nichts entgegen.

2. Ermessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung
Aus regionalplanerischen Griinden ergeben sich zur vorliegenden Quartierplan-

Aenderung "Kammermatten" keine Bemerkungen.

://: 1. Die Einwohnergemeindeversammlung Ettingen hat am 26. Juni 1984
eine Aenderung der Quartierplan-Vorschriften "WKammermatten" be-
schlossen. Gestltzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes vom
15. Juni 1967 wird dieser Beschluss genehmigt und damit allgemein-
verbindlich erklart.

2. Massgebend sind die mit den Inventarnummern 22/QP/1/1 und 22/QR/
1/1 versehenen Exemplare der Mutationspldne A und B.

3. Gestitzt auf § 102 Absatz 1 des kantonalen Baugesetzes werden die
Abweichungen vom gesetzlichen Gebdudeabstand zwischen den Bauten
6a und 6b sowie 7a und 7b im Sinne der Erwdgungen [Abschnitt III,
Ziffer 1.3] gestattet.

4, Die Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses sind gestitzt auf § 23 des Ge-
schaftsreglementes fir den Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft

im Amtsblatt zu ver6ffentlichen.

Mitteilung an Gemeinderat Ettingen, 4107 Ettingen

Felix Andres, Architekt SIA, Landskronweg 11,
4107 Ettingen

Landeskanzlei [Amtsblatt]

Amt fUr Liegenschaftsverkehr

Amt fur Umweltschutz und Energie
Bauinspektorat [2]

Amt fir Orts- und Regionalplanung [5]
Bau- und Landwirtschaftsdirektion [2]

Der Landschreiber:

Gt



Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 1699 vom 21 Mai 1974

Gemeinde EBttingen, Quartierplamme "Kammermatten”

A. Die Einwchnergemeindeversammlung Ettingen hat am 10,
Dezember 197% der Quartierplanung "Kemmermatten" - bestehend
aus Quartierplan und Reglement - zugestimmt. Gleichzelitig
wurde fir dag betroffene Cebiet die Aufhebung aller im Wider-
spruch zur Quartierplanung stehenden Zonenvorschrifien be-
schlossen.

Die Qua Lerplunumg B ammermatten® liegt im ndrdlichen
Teil des Baugebletes von Ettingeng westlich der Therwilerstras-
se und umiasst ein Areal von 411896 m2. Aufgrund einer Aus-
nitzungsziffer von 60% ergAbt sich eine vorwiegend dem Wohnen
dienende Nutzfliche von 251136 m2. Sie verteilt sich aufl meh~-
-~ horizontel und vertikal gestaffelte - max, S—-geschossi~

TRy

(l)

ge Mehrfamilienhduser sowie auf drei 10-geschossige Hochbauten.

4

Im Zentrum des Quartiers ist ein erdgeschossiges Gemeinschafis
getdude und ein Kindergarten vorgesehen. Die erforderlichen
Parkierungsflichen werden mittels 23% unterirdischen und 146

" 5 \ N R e . R W
oberirdischen Parkplitzen nachgewlesen.

B. Die 8ffentliche Planauflzge wurde vom 11, Januar bis
11. Februar 1974 durchgefiihrt und im Amtsblatt Nr. 1 vom 10.
Jenuar 1974 und im "Birsigtal-Bote" vom 11. Januar 1974 bekannt-
gemacht. Die auswirtigen CGrundeigentlamer wurden mit eingeschrie~
benem Brief vom 10. Januar 1974 (Postquittung) auf die Auflage
hingewiegen.

Innert der Auflagefrist sind keine Finsprachen eingegangen.

C. Mit Schreiben vom 12. Midrz 1974 ersucht der Gemeinderat
Ettingen un die reglerungsridtiiche Genehmigung der Quartierpla-
nung "Kammermatten.

Der Regierungsrat zieht in Erwigung:

I.
Die der Cenehmigung vorausgehende Ueberprifung des Ge-

meindeversammlungsbeschlusses beschrinkt sich laut § 3 Absatz
2 des Baugesetzes auf die Rechtmissigkeit und auf eine Er-
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messenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung.
IT.

Unter dieser einschrinkenden Ueberprifungsbefugnis
hat die Kontrolle des Gemeindeversammlungsbeschlusses fol-
gendes ergeben:

1. Rechtm8ssigkeitskontrolle

Durch den 2-Stundenschatten des Hochhauses (Bau Nr. 7)
wird der in § 17 der Vollziehungsverordnung zum Baugesetz ge-
forderte Gebiudeabstand zum Baukdrper Nr. 6 unterschritten.
Gestitzt auf § 102 des Baugesetzes und § 17, Absatz 4 der
Vollziehungsverordnung ist der Regierungsrat jedoch bereit
diese Abweichung zu gestatten.

2. Die Ermessenskontrolle aus Grinden der Regilonalplanung

gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

://: 1. Gestiitzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Bauge-
setzes wird die am 10, Dezember 1973 von der
Einwohnergemeindeversammlung Ettingen beschlos-
sene Quartierplanung "Kammermatten" - bestehend
aus Quartierplan und Reglement - genehmigt und
damit allgemeinverbindlich erkldrt. Gleichzeitig
werden fuUr das betroffene Gebiet die bisherigen
Zonenvorschriften - soweit sie im Widerspruch
zur Quartierplanung stehen - aufgehoben.

2, Massgebend sind die mit den Inventarnummern
22/QP/1/0 (Quartierplan), 22/QR/1/0 (Quartier-
planreglement) und 22/ZP/0/6 (Zonenplaninderung
versehenen Pldne und Reglemente.

%, Die Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses sind ge-~
stiitzt auf § 23 des Geschidftsreglementes flir den
Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft im
Amtsblatt zu verdffentlichen.

Mitteilung an Gemeinderat Ettingen (3)

Kreisgeometerbliro Binningen, Weihermatt-
strasse 2, Binningen



Landeskanzlel
Vermessungsamnt
Bodenamt
Regionalplanungsstelle
Tiefbauamt
Baupolizeiamt (2)
Planungsamt (6)
Baudirektion (2)

Der Landschreiber:

O~



