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C. Mit Schreiben vom 23. Oktober 2003 und Nachtrag vom 18. Februar 2004 unterbreitet
die Gemeinde Ettingen die oben genannten Beschliisse zur regierungsréatlichen Genehmi-
gung und ersucht um Abweisung der unerledigten Einsprachen. Fir weitere Einzelheiten
wird auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwagungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwagung:

Gemass § 2 des kantonalen Raumplanungs- und Baugesetzes vom 8. Januar 1998 (RBG)
sind die Gemeinden befugt, eigene Bauvorschriften zu erlassen. Diese bedlrfen jedoch der
regierungsratlichen Genehmigung (§ 2 RBG). Dabei beschrankt sich die der Genehmigung
vorausgehende Prifung auf die Rechtmassigkeitskontrolle und auf eine Zweckmassig-
keitsprifung, sofern kantonale Anliegen betroffen sind. Das heisst, der Regierungsrat hat
darlber zu wachen, dass das kommunale Recht nicht gegen die (ibergeordnete kantonale
und eidgenbdssische Gesetzgebung verstosst. in diesem Zusammenhang speziell zu beach-
ten ist, dass:

a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere im Hinblick auf die Betroffenen, ein-
gehalten werden;

b) die kantonalen und eidgendssischen materiell-rechtlichen Schranken beriicksichtigt wer-
den, wobei der Uberwachung der verfassungsmassigen Grundrechte (Eigentumsgarantie,
Rechtsgleichheit, Verhalinismassigkeit etc.) zentrale Bedeutung zukommt;

c) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht im Widerspruch stehen zu den Zielen und Pla-
nungsgrundséatzen nach Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG Arti-
kel 1 und 3), da diese Bestimmungen des RPG selbstandig, d.h. auch ohne spezielles aus-
fihrendes Recht der Kantone anzuwenden sind.

Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob eine kommunale Planungsmass-
nahme vor den verfassungsmassigen Grundrechten standhélt, bzw. nicht gegen die Uberge-
ordnete Gesetzgebung verstdsst.

Gestutzt auf Artikel 13 ff. und Artikel 19 ff. des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz
(USG) vom 7. Oktober 1983 sowie auf die Artikel 43 und 44 der Larmschutz-Verordnung
(LSV) vom 15. Dezember 1986 sind die Gemeinden verpflichtet, den Nutzungszonen - nach
Artikel 14 ff. des RPG - Larm-Empfindlichkeitsstufen gemass Artikel 43 LSV zuzuordnen.
Dabei handelt es sich um eigentumsverbindliche Rechtserlasse im Rahmen der kommunalen
Nutzungsplanung. Somit richtet sich das Verfahren zum Erlass der Larm-
Empfindlichkeitsstufen nach den Bestimmungen von § 31 RBG.

.
Unter Berlicksichtigung der vorstehenden Ausfihrungen hat die Prifung folgendes ergeben:

1. Rechtmassigkeitskontrolle
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1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fir die Genehmigung erfllt.

1.2 Die kantonalen Fachstellen hatten Gelegenheit, im Rahmen des Vorprifungsverfahrens
zum Planungsvorhaben der Gemeinde Stellung zu nehmen. Es kann dazu insbesondere auf
den Prifungsbericht des Amtes fir Raumplanung vom 7. Marz 2002 verwiesen werden. Die
vom Kanton gewlnschten Anderungen wurden bei der Uberarbeitung weitgehend bertick-
sichtigt.

2. Zweckmassigkeitspriifung gemass § 31 Ziff. 5RBG
Keine Bemerkungen.

V.
Unerledigte Einsprachen:

1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Verfahrensvorschriften dartber, in
welcher Form Einspracheentscheide im Zusammenhang mit Gemeindeversammliungs-
beschlissen zu erlassen sind. Es steht daher nichts entgegen und es erscheint in Anbetracht
des sachlichen Zusammenhanges sowie aus Zweckmassigkeitsgrinden gerechtfertigt, un-
erledigte Einsprachen mit dem Entscheid Uber die Genehmigung im gleichen Beschluss zu
behandeln.

2. Im Raumplanungs- und Baugesetz ist die regierungsratiiche Uberprifungsbefugnis bei
unerledigten Einsprachen nicht speziell geregelt. Artikel 33 RPG verlangt hingegen bei
Einsprachen, die sich gegen Nutzungspléne richten, die volle Uberprifung. Somit ist der Re-
gierungsrat verpflichtet, bei unerledigten Einsprachen sowohl die Recht- als auch die
Zweckmassigkeitskontrolle auszulben.

3. Nicht eingetreten werden kann im Rahmen dieses Verfahrens auf allféllige Entschadi-
gungsforderungen. Solche Begehren kdnnen, gestitzt auf die §§ 78 und 79 RBG sowie in
Verbindung mit § 97 des Gesetzes (ber die Enteignung vom 19. Juni 1950 (EntG), erst gel-
tend gemacht werden, wenn ein materieller Nachteil tatsachlich vorliegt, d.h. frihestens nach
Inkrafttreten der entsprechenden Bauvorschriften. Dabei ist insbesondere die in § 78 Ziff. 2
RBG festgelegte Verwirkungsfrist von 6 Monaten zu beachten.

4. Nach bundesgerichtlicher Praxis halt eine Planungsmassnahme u.a. dann vor den Grund-
rechten stand, wenn sie auf einer klaren Rechtsgrundlage beruht, im o&ffentlichen Interesse
liegt und im Fall einer eigentumsbeschrankenden Wirkung gegen volle Entschadigung er-
folgt. Auch dem Gebot der Rechtssicherheit ist Rechnung zu tragen.

Zu allfalligen Begehren auf Anderung ist grundsatzlich festzuhalten, dass der Regierungsrat
in diesem Genehmigungsverfahren keine positiven Vorschriften festlegen kann, d.h. irgend-
welche Anderungen der Planungsbeschliisse darf er nicht selbstéandig vornehmen. Der Re-
gierungsrat ist lediglich befugt, den vom zusténdigen Gemeindeorgan gefassten Beschlis-
sen die Genehmigung ganz oder teilweise zu verweigern, sofern sie der Rechtskontrolle oder
der Zweckmassigkeitsprifung gemass § 31 Ziff. 5 RBG nicht standhalten.
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e Fir die Erweiterung von Wohnbauzonen im Kanton Basel-Landschaft im Rahmen des
Planungshorizonts besteht kein Bedarf (Grundsatz des Erweiterungsstopps).

e |n wirklichen Ausnahmeféallen kann vom Grundsatz des Erweiterungsstopps fur Wohn-
bauzonen abgewichen werden.

o Es ist mit planerischen Mitteln sicherzustellen, dass die Uberbauung allfallig neu einge-
zonter Wohnbauzonen haushalterisch erfolgt.

Fir die Gemeinde Ettingen kann im Sinne einer Ausnahme, zumal sich die Gemeinde in ei-

ner Siedlungsentwicklungsachse befindet und die Einzonung Kammermatten/ Toggessen-

matten als erste Stufe der Orisplanungsrevision gewertet werden kann, die Schaffung einer

grosszlgigen Wohnbauzonenreserve gemass der vorliegenden Planungsmassnahme zuge-

standen werden. Die den vorliegenden Teilzonenvorschriften zugrundeliegenden Einzonun-

gen missen aber als an der obersten Grenze liegend bezeichnet werden.

Der von der Gemeinde eingereichte Nachweis bezlglich der Schaffung neuer Wohnbauzo-
nenreserven geht davon aus, dass die Bevolkerungsentwicklung schwéacher als in den Sieb-
ziger- und Achzigerjahre wachsen wird. Gemass Ziff. 7 des Berichtes 'Kapazitatsreserven
des Baugebiets' vom Januar 2001 liegt 'der am ehesten wahrscheinliche Streubereich zwi-
schen den Trendlinien 20 Jahre und 24 Jahre und deutet darauf hin, dass die Baulandreser-
ven bis in den Zeitraum zwischen 2015 und 2030 ausreichen dirfte'.

Gemass Art. 15 RPG umfassen Bauzonen Land, das sich fir die Uberbauung eignet und
weitgehend Uberbaut ist oder voraussichtlich innert 15 Jahren bendtigt und erschiossen wird.
Der Planungshorizont misste somit richtigerweise auf die Jahre 2019/ 2020 ausgerichtet
werden. Fur die Berechnung der Wohnbauzonenreserven ist zudem von einem durchschnitt-
lichen und nicht von einem maximalen Wachstum auszugehen, so dass in Kombination mit
weiteren Ein/ Umzonungen in der Gemeinde weiterhin eine zu gross dimensionierte Wohn-
bauzonenreserve resultiert.

Die Einsprecher betonen, dass die Gemeinde Ettingen hinter Reinach, Therwil und Ar-
lesheim die vierthdchste Bevdlkerungszunahme 2001 - 2002 aufweise und die Bevolke-
rungszunahme in Ettingen zwischen 1999 und 2002 mit Uber 80 Personen wesentlich hther
als dies zu erwarten wére, liege. Dem muss entgegnet werden, dass sich die Bevolkerungs-
prognose nicht an kurzfristigen Trends orientieren kann. Es ist die Entwicklung Uber einen
langeren Zeitraum massgebend. Zudem ist die Bevodlkerungsprognose der Gemeinde in den
Gesamtzusammenhang der langfristigen Bevolkerungsentwicklung des Bezirks und des von
den Einsprechern angefiihrten 'Entwicklungsgurtel rund um die Stadt Basel' zu stellen um
positive oder negative statistische 'Ausrutscher' zu relativieren. In diesem Zusammenhang
sei erwahnt, dass z.B. zwischen dem 31.12.99 und dem 31.12.00 die Bevolkerung im Bezirk
Arlesheim riicklaufig war. Entsprechend kann aber nicht auf eine weiterhin abnehmende Be-
volkerungszahl geschlossen werden, was die Statistik flr die Jahre 2001 und 2002 zeigt.
Zudem ist anzumerken, dass die in der Prognose gewahlte Bandbreite zwischen 50 m2 BGF
und 70 m2 BGF pro Einwohner relativ hoch angesetzt wurde.

Vom Wachstum der Nachbarsgemeinde Reinach kann zudem nicht direkt auf das Wachstum
von Ettingen geschlossen werden.

Zusammenfassend muss festgehalten werden, dass der Bedarf an weiteren Wohnbauzonen
fur den Planungshorizont von 15 Jahren in keiner Weise erbracht werden kann. Der Ge-
meinde Ettingen wurde fUr die Ausarbeitung der Teilzonenvorschriften ein grosser Ermes-
senspielraum eingeraumt. Die nun vorliegende Planungsmassnahme kann als recht- und
zweckmassig bezeichnet werden und berlicksichtigt grossziigig die Entwicklungsabsichten
der Gemeinde.
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