' Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft
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Gemeinde fiestal, Bau- und Strassenlinienplan “"SChleifen-

i v T

berghalde"

A. Mit Beschluss Nr. 3540 vom 1. Dezember 1964 hat der
Re{i rungsrat den Bau~ und Strassenlinienplan "Leisenberg-
Bettlefeld" teilweise genchmigt und Uber die unerledigten Ein-
spraohon entschieden. Von der Genehmigung ausgenommen wurden
Erschliessungsstrassen, deren Einmiindungen in die Arisdorfer-
strasse (Kantonsstrasse) sich in zu kurzen Abstinden folgten.
Zudem berilicksichtigte der Plan eine rlckwértige Erschliessung
auf kommunale Verkehrsfldchen zu wenig. In der Folge Uberar-
beitete die Gemeinde das Konzept unter Mitwirkung der kantona-~
len Fachstellen. Dabei wurde ein grosseres Gebiet einbezogen
als dies bisher der Fall war. Das Ergebnis der Zusammenarbeit
ist im Bau- und Strassenlinienplan "Schleifenberghalde" fest-
gehalten. Diesem Plan hat die Einwohnergemeindeversammlung
Liestal am 30. September 1970 zugestimmt.

B. Die ¢ffentliche Auflage fand vom 12. Oktober bis 10.
November 1970 statt. Sie wurde durch Publikationen im Amts-
blatt Nr. 40 vom 8. Oktober 1970 und in der Basellandschaft-
lichen Zeitung vom 10. Oktober 1970 bekanntgegeben. Die be-
troffenen Grundeigentiimer wurden mit eingeschriebenem Brief
vom 5. Oktober 1970 (Postquittung) benachrichtigt. Es haben
Einsprache erhoben:

1.
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Der Gemcinderat Liestal filihrte das gesetzlich vorge-
schricebene Verstindig UleVQdehL >0 durch. Dabeil sind nur die
in den Ziffern 1 und 2 erwihnten Einsprachen am 5. Januar
1971 bzw. am 6. August 1971 schriftlich zurlickgezogen worden.
Mit Schreiben vom 4. November 1971 unterbreitet der Gemeinde-
rat Liestal den Plan und die unerledigten Einsprachen zum re-
gierungsrdtlichen Entscheid.

C. — ist am 16.Juli 1971 gestorben.
Rechtenachfolger sind die im Abschnitt B Ziffer 5 aufgefliihrten

B - 22. Dezenber 1972 stard (. e

Rechtsnachfolger konnten festgestellt werden:

1.
- e
A

Fir weitere BEinzelheiten wird auf die Akten und auf die

nachfolgenden Frwidgungen verwiesen,
Der Regierungsrat zieht in Erwidgung:
I.

Die Gemeinden sind gestlitzt auf § 4 in Verbindung mit
den §§ 27, 85, 86, 92 und 94 des kantonalen Baugesetzes vom
15, Juni 1967 befugt, Bau- und Strassenlinienpline aufzustel-
len. Gemdss § 3 des gleichen Gesetzes bedirfen die Bauvor-
schriften der Gemeinden - und darunter fallen auch die Bau
und Strassenlinienplédne - der Genehmigung des Regierungsrates.
Die dem Genebhmigungsentscheid vorausgehende Priifung ist dabei
auf eine Rechtméssigkeitskontrolle und eine Ermessenskontrolle
aus Grinden der Regionalplanung beschridnkt.

II.
Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Ver-

fahrensvorschriften dariiber, in welcher Form die Einsprache-
entscheide und der Entscheid iliber einen solchen Gemeindever-



sammlungsheschluss zu erlassen sind. Bs steht daher nichts
entgegen, und es erscheint in Anbetracht des sachlichen Zu-
“sammenhanges sowie aus Zweckméssigkeitsgrinden gerechtfer-
tigt, unerledigte Binsprachen mit dem Entscheid Uber die Ge-

nehmigung im gleichen Beschluss zu behandeln.
ITIL.

Im Baugesetz ist die regierungsrédtliche Ueberprifungs-
befugnis unerledigter Einsprachen nicht speziell geregelwu.
Es muss daher angenommen werden, dass diese nicht weiterge-
hen kann als fUr den kommunalen Erlass selbst. Somit steht
auch hier dem Reglerungsrat nur eine Kontrolle aufl Rechtmés-
sigkeit und eine Ermessenskontrolle aus Grinden der Regional-
planung zu. Vermag aber ein kommunaler Erlass diesen Anforde-
rungen zu genligen, so kdnnen Einsprachen vom Reglerungsrat
nicht geschiitzt werden, es sei denn, es liege Willkir (Er-
messensmissbrauch, Ermegsensuberschreitung), ein offensicht-
licher Verstoss gegen Treu und Glauben oder ein solcher ge-
gen das Prinzip der Verh&ltnisméssigkeit vor.

IV.

Den Bau- und Strassenlinienplénen f&dllt lediglich die
-Aufgabe zu, das flr den Bau oder Ausbau der Verkehrsflidchen
notige Areal in genauer Lage sicherzustellen. Zudem wird darin
der Abstand der neuen Bauten zu den Verkehrsflichen geordnet.
Ueber den Zeitpunkt der Ausfihrung machen diese Plédne hingegen
keine Aussage. Deshalb kann auf Einwdnde, die sich mit der
Landabtretung (incl. Minderwerte und Inkonvenienzen), der
Beitragspflicht und der Hohe der Beitrdge sowie allen an-
dern Auswirkungen des Strassenbaues auseinandersetzen, in
diesem Verfahren nicht eingetreten werden. Solche Einsprache-
grinde sind vorzubringen wenn sie aktuell werden, d.h. in
der Regel anldsslich der Auflage des Bauprojektes. Heute
kann lediglich darauf hingewiesen werden, dass nach den Be-
stimmungen von § 9 der Staatsverfassung Jjedermann verpflichtet
ist, das flur offentliche Strassen, Wege und Pl&tze ndtige

Grundeigentum gegen volle Entschiddigung abzutreten.



V.

In Beachtung der vorstehenden Kriterien hat die
Prifung des Planes und der unerledigt:n Einsprachen fol-
gendes ergeben:

1. Rechimé&ssigkeitskontrolle

1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fUr eine
Genehmigung erfullt. ‘

1.2 Materiell-rechtlich sind die Bau- und Strassenlinien-
abstédnde nicht zu beanstanden. In angemessener Wirdigung aller
ortlichen Gegebenhelten und der Ubergeordneten Planungsziele
kann das beschlossene Konzept gesamthaft als vernlinftig und
daher nicht als willkiirlich bezeichnet werden (vgl,Ziffer 2).

1.3 Bine wesentliche Rolle spielt hingegen der Bundes-
beschluss Uber dringliche Massnahmen auf dem Gebiete der Raum-
planung vom 17. Marz 1972 (giltig bis 31.12.1975). Mit diesen
Erlass wurden die Kantone verpflichtet, ohne Verzug die Gebiete
zu bezeichnen, deren Besiedlung und Ueberbauung aus Grinden des
Landschaftsschutzes, zur Erhaltung ausreichender Erholungsriume
oder zum Schutz vor Naturgewalten vorlidufig einzuschrinken oder
zu verhindern ist (provisorische Schutzgebiete). Dieser kurz-
fristige Auftrag wurde auch von unserem Kanton erledigt. In
diesem Rahmen wurde innerhalb des Bezugsgebietes des Bau- und

. Otrassenlinienplanes "Schleifenberghalde® eine solche Schutz-
zone ausgeschieden. Als Ausgangspunkt diente die im noch rechts-
kraftigen Teilzonenplan "Schleifenberghalde" zwischen der zu-
"sdtzlichen Bauzone" und dem "ibrigen Gemeindegebiet" vorhandene
Grenze. Diese Linie ist im Bau- und Strassenlinienplan in
brauner Farbe eingetragen. Im Interesse des Landschaftsschutzes
und zur Erhaltung des Erholungsraumes wurde das "Ubrige Ge-
meindegebilet" dem provisorischen Schutzgebiet B zugewiesen. Fur

 dessen Rechtswirkung ist Artikel 4 Absatz 3 des Bundesbeschlus-

ses massgebend. Br lautet:

"In den Gebieten, die aus Grinden des Landschaftsschutzes
oder der Erhaltung von Erholungsriumen ausgeschieden wer-
den, dirfen nur land- und forstwirtschaftliche und andere
standortbedingte Bauten bewilligt werden; sie dlrfen das
Landschaftsbild nicht beeintrédchtigen. Weitere Bauten
konnen ausnahmsweise nach Einholung der Stellungnahme und



unter Vorbehalt von Aufsichlsmassnalhmen des Bundes be-
willigt werden, wenn der Gesuchsteller ein sachlich be-
grindetes Bedlrfnis nachwelst und kein offentliches
Interesse entgegensteht.”

Aufgrund dieser Bestimmung ist es heute nicht mdglich, die

im provisorischen Schutzgebiet B flir die bauliche Intwick-
lung Festgelegten Bau- und Strassenlinien allgemeinverbind-
lich zu erkléren. In diesem Bereich werden diese Linien erst
rechtsverbindlich, wenn das provisorische Schutzgebiet B ganz
oder ‘teilweise dahinf&llt und das Areal rechtsgliltig als Bau-
gebiet ausgeschieden ist.

2. Brmessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung
Gestitzt auf § 2 Absatz 2 des Strassengesetzes hat der Land-
rat mit Beschluss Nr. 1478 vom 3. April 1967 die Kantonsstras-
sen bezeichnet, die vorwiegend dem Durchgangsverkehr dienen.
In Ziffer 20 dieses Entscheides ist auch die Strasse ab Lies-
tal bis Arisdorf (Arisdorferstrasse) enthalten. Fir den Bau-
und Strassenlinienplan der Gemeinde hatlte dies eine strengere
Selektion hinsichtlich der Anzahl und der Lage der BEinln- '
dungen in die Kantonsstrasse zur Folge. Ferner musste darauf
geachtet werden, dass ~ soweitl dies noch realistisch ist -
die kommunalen Verkehrsflichen eine rickwdrtige Erschliessung
ermoglichen. Damit soll der Arisdorferstrasse in den entsprech-
enden Bereichen die Brschliessungsfunktion fur einzelne Liegen-
schaften abgenommen werden. Diese beiden libergeordneten Pla-
nungsziele sind im Bau- und Strassenlinienplan "Schleifenberg-
halde" berlicksichtigt. Im Ubrigen wird auch auf die Erwidgungen
in Ziffer 1.3 verwiesen.

5. Unerledigte Einsprachen

Vorerst muss an die eingeschridnkte regierungsratliche
Ueberprifungsbefugnis erinnert werden. In diesem Sinne ist
zu den Einsprachen folgendes zu sagen:

5.1 Die Grundstiicke von — liegen zum Teil im

—und zum Teil ausserhalb desselben. Im Schreiben

vom 4. November 1971 wiinschte der Gemeinderat Liestal, der
Einsprecher sei anzuhtren. Am 17. Juli 1973 besprach ein Ver-
treter des Planungsamtes die Angelegenheit mit _
Dabei kam zum Ausdruck, dass sich der Binspreéher eine andere



Erechliessung vorstellte. So riigte er den nach seiner An-
sicht zu geringen Abstand zwischen der —
und der — Er fand, diese Distanz sollte

zwel Bautiefen betragen. In diesem Zusammenhang wurden ihn
von kantonaler Seite die lbergeordneten Planmngsziele er-
lautert (vgl., Ziffern 1.3 und 2 ). Zweifellos wiren auch an-
dere Konzepte denkbar, doch wiren immer gewisse Vor- und
Nachteile vorhanden. Es wurde ihm auch erklidrt, die beschlos-
sene Losung berilicksichtige die kantonalen Interessen,und die
Bingriffe in die einzelnen Grundsticke konnten mit einer Bau-
landumlegung korrigiert werden. Gesamthaft halte der Plan den
regierungsrétliichen Kontrollbefugnissen stand. Dem geschil-
derten Sachverhalt hat die Genehmigungshehorde nichts beizu-
figen. Daraws folgt, dass die Einsprache nicht geschiitzt wer-
den kann.

5.2 Die Grundstlicke der iibrigen Einsprecher liegen im
_ Wie aus den Erwdgungen in Ziffer 1.3 hervor-
geht, ist es heute nicht mdglich den Bau~ und Strassenlinien-
plan in diesem Teilgebiet zu genehmigen. Im Prinzip werden
dadurch die Einsprachen gegenstandslos. Flr den Fall, dass
vielleicht spdter dieses Schutzgebiet oder Teile desselben
freigegeben werden sollten, ist aber eine solche Entscheidung
wenig simmvoll. Es erscheint daher angebracht, die Einsprachen,
soweit darauf eingetreten werden kann, materiell zu behandeln.
Alle Einsprecher beanstanden in irgend einer Form die bei ihren
Grundstlicken durch die Bau- und Strassenlinien verursachten
Eingriffe und damit auch die Lage der entsprechenden Verkehrs-
f1dchen. Sollte aber spiter das ||| GGG rci1c des-
selben aufgegeben werden, dann lassen sich mit einer Bauland-
unlegung diese Eingriffe ohne weiteres beheben. In einem sol-
chen Unternehmen werden nicht nur die Grundstiicke entsprechend
dem Verwendungszweck neu geformt, sondern es konnen auch die
notigen Landabtretungen am gerechtesten ausgeglichen werden.
Betrechtet man die heutige Parzellierung, dann erkennt man
sofort, dass ein solches Verfahren nétig ist. Deshalb kann
den Einsprechern nur empfohlen werden im gegebenen Zeitpunkt
diesbeziigliche Bestrebungen zu unterstiitzen, denn die Finspra-

chen konnen nicht gutgeheissen werden.
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Mitteilung an

Die Einsprachen werden, soweit daraul cinge-

treten werden kann, als unbegriindetl abgewicsen.

Die Einwohnergemeindeversamclung Liestal hat

amm 50. September 1970 dem Bau- und Strassenlinien-
plan "Schileifenberghalde" zugestimnt. Gestitzt

auf § % Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes vom

15. Juni 1967 wird dieser Plan, soweit er nicht

das Schutzgebiel B umfasst, genchmigl und damit
allgemeinverbindlich erklidrt.

Die Bau- und Strassenlinier im Bereich des proviso-
rischen Schutzgebietes B werden erst dann rechis-
verbindlich wenn das provisorische Schutzgebiet B
ganz oder teilweise dahinféllt und das entsprechen-
de Areal rechtsgliltig als Baugebiel ausgeschieden
ist.

Massgebend sind die mit den Inventarnummern
40/gBS/66/0 und 40/gBS/45/2 versehenen Situations-
plidne. '
Die Ziffern 2 - 4 dieses Beschlusses sind gestitzt
auf § 23 des Geschiftsreglementes fUr den Regierungs
rat des Kantons Basel-Landschaft im Amtsblatt zu

vertffentlichen.

(alle eingeschrieben)
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