Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

des Kantons Basel-Landschaft
Nr. 91 vom 10. Januar 2000

Gemeinde Liestal, Mutationen Zonenplan, Zonenreglement und Strassennetzplan
Siedlung sowie Bau-und Strassenlinienplan Hurlistrasse im Gebiet "Leisenberg /
Hurli"

A. Der Einwohnerrat Liestal hat am 25. September 1996 die Mutationen des Zonenpla-
nes, des Zonenreglementes und des Strassennetzplanes Siedlung, der Stadtrat am 25. Mai
1999 den Bau- und Strassenlinienplan Hurlistrasse, alle im Gebiet "Leisenberg/Hurli", be-
schlossen. Es handelt sich dabei um eine Aenderung der Bauzone, inklusive Bauzonenperi-
meter, mit Baulandumlegung und Nutzungstransport, sowie neuer Erschliessung.

B. Die 6ffentlichen Planauflagen fanden vom 24. April bis 23. Mai 1997 bzw. 16. Sep-
tember bis 15. Oktober 1999 statt. Sie wurden durch Publikationen im Amtsblatt Nr. 17 vom
24. April 1997 bzw. Nr. 37 vom 16. September 1999 und im Mitteilungsblatt der Stadt Liestal
gleichen Datums bekanntgegeben. Die betroffenen und auswartigen Grundeigentimerinnen
und Grundeigentiimer wurden mit eingeschriebenem Brief benachrichtigt. Wahrend der Auf-
lagefrist sind folgende Einsprachen eingereicht worden:

1.
2.

3.

Anlasslich der gesetzlich vorgeschriebenen Verstandigungsverhandlungen konnte mit den
Einspracheparteien keine Einigung erzielt werden.

C. Mit Schreiben vom 17. November bzw. 6. Dezember 1999 unterbreitet der Stadtrat Liestal
die genannten PlanungsbeschiUsse zur regierungsréatlichen Genehmigung und ersucht um
Abweisung der unerledigten Einsprachen. Fir weitere Einzelheiten wird auf die Akten und
auf die nachfolgenden Erwagungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwagung:
l.

Gemass § 2 des kantonalen Raumplanungs- und Baugesetzes vom 8. Januar 1998 (RBG)
sind die Gemeinden befugt, eigene Bauvorschriften zu erlassen. Diese bedurfen jedoch der
regierungsratlichen Genehmigung (§ 2 RBG). Dabei beschrénkt sich die der Genehmigung
vorausgehende Prifung auf die Rechtmassigkeitskontrolle und auf eine Zweckmassig-
keitspriifung, sofern kantonale Anliegen betroffen sind. Das heisst, der Regierungsrat hat
darlber zu wachen, dass das kommunale Recht nicht gegen die Ubergeordnete kantonale
und eidgendssische Gesetzgebung verstésst. In diesem Zusammenhang speziell zu beach-
ten ist, dass:



a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere im Hinblick auf die Betroffenen, ein-
gehalten werden,;

b) die kantonalerl und eidgendssischen materiell-rechtlichen Schranken berticksichtigt wer-
den, wobei der Uberwachung der verfassungsmassigen Grundrechte (Eigentumsgarantie,
Rechtsgleichheit, Verhaltnisméassigkeit etc.) zentrale Bedeutung zukommt;

¢) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht im Widerspruch stehen zu den Zielen und Pla-
nungsgrundsétzen nach Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG Arti-
kel 1 und 3), da diese Bestimmungen des RPG selbstandig, d.h. auch ohne spezielles aus-
fuhrendes Recht der Kantone anzuwenden sind.

Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob eine kommunale Planungsmass-
nahme vor den verfassungsmassigen Grundrechten standhélt, bzw. nicht gegen die Uberge-
ordnete Gesetzgebung verstosst.

I
Unter Bertcksichtigung der vorstehenden Ausfihrungen hat die Prifung folgendes ergeben:

1. Rechtmé&ssigkeitskontrolle

1.1 Formell-rechtlich ist zu bemerken, dass sich die Beschlisse der Stadt Liestal auch hin-
sichtlich Mutation zum Zonenreglement Siedlung auf das in der Zwischenzeit in Rechtskraft
getretene Raumplanungs- und Baugesetz (RBG) vom 8.1.1998 (§§ 2+4) stltzen. Im Ubrigen
sind die Voraussetzungen fir die Genehmigung erfillt. Materiell-rechtlich ist folgendes zu
bemerken:

1.2 Die kantonalen Fachstellen hatten Gelegenheit, im Rahmen des Vorprifungsverfahrens
zu den Planmutationen und zur Zonenreglementsmutation Stellung zu nehmen. Es kann
dazu insbesondere auf die Prifungsberichte des Amtes fur Raumplanung vom 18. Marz
1996 bzw. 17. Juni 1999 verwiesen werden. Die vom Kanton gewlnschten Anderungen wur-
den bei der Uberarbeitung weitgehend berucksichtigt.

1.3 Der Stadtrat wird gebeten, die erforderliche Mutation zum Zonenplan Landschaft anlass-
lich der beabsichtigten Anpassungen im Rahmen weiterer Mutationen des erwahnten Planes
innert nutzlicher Frist vorzunehmen.

1.4 Der Uberdimensionierten Strassenflache im Einmlndungsbereich Hurlistrasse/Hurliweg
ist durch geeignete Gestaltungsmassnahmen entgegenzuwirken bzw. im Rahmen des Bau-
projektes Rechnung zu tragen.

2. Zweckmassigkeitsprtfung gemass § 31 Ziff. 5RBG
Keine Bemerkungen.

1.
Unerledigte Einsprachen:

1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Verfahrensvorschriften dartiber, in
welcher Form Einspracheentscheide im Zusammenhang mit Gemeindeversammlungsbe-



schlUssen zu erlassen sind. Es steht daher nichts entgegen und es erscheint in Anbetracht
des sachlichen Zusammenhanges sowie aus Zweckmassigkeitsgrunden gerechtfertigt, un-
erledigte Einsprachen mit dem Entscheid tber die Genehmigung im gleichen Beschluss zu
behandeln.

2. Im Raumplanungs- und Baugesetz ist die regierungsrétliche Uberprifungsbefugnis bei
unerledigten Einsprachen nicht speziell geregelt. Artikel 33 RPG verlangt hingegen bei
Einsprachen, die sich gegen Nutzungsplane richten, die volle Uberprifung. Somit ist der Re-
gierungsrat verpflichtet, bei unerledigten Einsprachen sowohl die Recht- als auch die
Zweckmassigkeitskontrolle auszutiben.

3. Zu den unerledigten Einsprachen ist folgendes zu bemerken:

In formell-rechtlicher Hinsicht sind alle Einsprachen identisch, weshalb sie im Rahmen die-
ses Verfahrens gemeinsam behandelt werden kénnen. Die Einsprachen richten sich gegen
die Mutationen der Zonenvorschriften. Die Verstandigungsverhandlungen fihrten in der Fol-
ge zum Verkauf der Parzellen aller Einspracheparteien, bzw. zum Erwerb durch die Stadt
Liestal bzw. von privaten Kaufern. Keine der Einsprecherinnen und Einsprecher ist somit
gegenwadrtig noch im Besitz der betreffenden Parzellen. Die Einspracheparteien sind damit
von den Planungsmassnahmen nicht mehr betroffen. Ein formeller Riickzug der Einsprachen
ist jedoch trotz schriftlicher Aufforderung unterblieben. Die Einsprecherinnnen und Einspre-
cher haben im Zeitpunkt des Einspracheentscheides kein schutzwirdiges Einzelinteresse
mehr, und da sich auch keine Rechtsnachfolger bezlglich der anhdngig gemachten
Einsprachen gegentiber den Behorden konstituiert haben, ist auf die Einsprachen mangels
Legitimation (Art. 31 Abs.2 RBG) nicht einzutreten.

/1= 1. Auf die Einsprachen von [ - rcten durch
I < im Sinne der Erwégungen man-

gels Legitimation nicht eingetreten.

2. Gestitzt auf § 2 des kantonalen Raumplanungs- und Baugesetzes (RBG) vom 8.
Januar 1998 werden die Beschlisse des Einwohnerrates Liestal vom 25. Septem-
ber 1996 bzw. des Stadtrates Liestal vom 25. Mai 1999 betreffend die Mutationen
des Zonenplanes, des Zonenreglementes und des Strassennetzplanes Siedlung
bzw. den Bau- und Strassenlinienplan Hurlistrasse im Gebiet "Leisenberg/Hurli" im
Sinne der Erwagungen genehmigt und damit aligemeinverbindlich erklart.

3. Massgebend sind die mit den Inventarnummern 40/ZPS/1/45 (Mutation Zonenplan
Siedlung), 40/ZRS/1/10 (Mutation Zonenreglement Siedlung), 40/SP/1/41 (Mutati-
on Strassennetzplan Teil Ost), 40/SP/1/42 (Teil West), sowie 40/BSP/65/0 (Hurli-
strasse) versehenen Exemplare der Pldne und des Reglementes.

4. Mit dem vorliegenden Beschluss wird der generelle Bau- und Strassenlinienplan
"Schleifenberghalde" gemass RRB Nr. 2515 vom 7. August 1973 (Inventar-Nr.
40/gBS/66/0) aufgehoben.



5. Fur einzelne oder zu einem landwirtschaftlichen Gewerbe gehdrende landwirt-
schaftliche Grundstlicke, die ausserhalb einer Bauzone im Sinne des Bundesge-
setzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG) liegen und flr welche die
landwirtschaftliche Nutzung zulassig ist, gilt das Bundesgesetz Uber das bauerli-
che Bodenrecht vom 4. Oktober 1991 (BGBB). Ferner gilt dieses Gesetz auch fur
Grundstticke, die teilweise innerhalb einer Bauzone liegen, solange sie nicht ent-
sprechend den Nutzungszonen aufgeteilt sind (Art. 2 Abs. 2 lit. ¢ BGBB).

6. Die Ziffer 2 dieses Beschlusses ist gestltzt auf § 9 der Geschéftsordnung des Re-
gierungsrates vom 15. Dezember 1992 im Amtsblatt zu veréffentlichen.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Entscheid kann innert 10 Tagen, vom Empfang dieses Entscheides an gerechnet,
beim Verwaltungsgericht, Poststrasse 3, 4410 Liestal, schriftich Beschwerde erhoben werden.
Die Beschwerde, die in vierfacher Ausfertigung einzureichen ist, muss ein klar umschriebenes
Begehren und die Unterschrift der beschwerdefiihrenden oder der sie vertretenden Personen
enthalten. Der angefochtene Entscheid ist der Beschwerde in Kopie beizulegen. Das Verfahren
vor dem Verwaltungsgericht ist kostenpflichtig.

Verteiler:

(alle eingeschrieben)
- Stadtrat Liestal, 4410 Liestal
- Stadtbauamt Liestal, 4410 Liestal
- Stierli+Ruggli, Ingenieure+Raumplaner, Unterdorfstrasse 38, 4415 Lausen
- Landwirtschaftliches Zentrum Ebenrain, Postfach, 4450 Sissach
- Vermessungsbiro Schenk, Amtshausgasse 5, 4410 Liestal
- Landeskanzlei (Publikation)
- Amt fur Liegenschaftsverkehr
- Bauinspektorat
- Forstamt
- Vermessungs- und Meliorationsamt
- Amt far Raumplanung (13)
- Bau- und Umweltschutzdirektion (2)

Der Landschreiber:





