Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 2305 vom 19. August 1980

Gemeinde Oberwil, Zonenvorschriften Landschaft

A. Die Einwohnergemeindeversammlung Oberwil hat am 26. April
1979 Zonenvorschriften Landschaft beschlossen, bestehend aus
dem Zonenplan, den kantonalen Zonenreglements-Normalien Land-
schaft ZRL/78, den Erginzungsbestimmungen 1 bis 10 sowie einer

Ergédnzung zu den Bauzonenvorschriften.

B. Die 6ffentliche Planauflage hat vom 7. Juni bis 6. Julil
1979 stattgefunden. Sie wurde durch Publikation im Amtsblatt
Nr.. 22 vom 31. Mai 1979 sowie im "Birsigtal-Boten" gleichen
Datums bekanntgegeben. Die betroffenen auswdrtigen Grundeigen-
tiimer wurden iberdies mit eingeschriebenem Brief vom 29. Mai
1979 benachrichtigt (Postquittung). Innert der Auflagefrist

haben Einsprache erhoben:

1.
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C. Der Gemeinderat Oberwil flhrte in der Folge des Versténdi-
gungsverfahrens im Sinne von § 6 des kantonalen Baugesetzes
durch. Es wurden durch Riickzug erledigt:

Einsprache 1, mit Schreiben vom 30. Juli 1980;

Einsprache 3, mit Schreiben vom 26. September 1979;
Einsprache 4, mit Schreiben vom 15. Oktober 1979 und
Einsprache 7, mit Schreiben vom 29. November 1979.

D. Mit Eingabe vom 30. Januar, bzw. 3. Juli 1980 unterbreitet
der Gemeinderat Oberwil den Erlass zur regierungsrétlichen Ge-
nehmigung und die drei unerledigten Einsprachen zum Entscheid.
Fir Einzelheiten wird auf die Akten und auf die nachfolgenden

Erwdgungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:

Gemzss §¢ 3 und 4 des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni 1967
sind die Gemeinden befugt, eigene Bauvorschriften zu erlassen.
Diese Pline und Reglemente erwachsen erst mit der regierungs-

ratlichen Genehmigung in Rechtskraft. Die der Genehmigung voraus-

gehende Ueberprifung beschrankt sich laut § 3 Absatz 2 Baugesetz
auf die Rechtmissigkeit und eine Ermessenskontrolle aus Grinden
der Regionalplanung. Der Regierungsrat hat demzufolge vor allem
dariiber zu wachen, dass das kommunale Recht nicht gegen lberge-
ordneteg kantonales und eidgendssisches Recht verstdsst. Dabel
sind folgende Hauptaspekte zu beachten:

1. Die Einhaltung der Verfahrensvorschriften beim Erlass, ins-

besondere im Hinblick auf die Betroffenen;



2. Die Beachtung der kantonalen und eidgendssichen materiell-
rechtlichen Schranken. Zentrale Bedeutung kommt dabel der
Ueberwachung der verfassungsmissigen Grundrechte (Eigen-
tumsgarantie, Rechtsgleichheit, etc.) zu.

IT.

Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Verfahrens-
vorschriften dariiber, in welcher Form die Einspracheentscheide
und der Entscheid Uber solche Gemeindeversammlungsbeschlisse

zu erlassen sind. Es steht daher nichts entgegen, und es er-
scheint in Anbetracht des sachlichen Zusemmenhanges sowie aus
Zweckmidssigkeitsgrinden gerechtfertigt, unerledigte Einsprachen
mit dem Entscheid Uber die Genehmigung im gleichen Beschluss

zu behandeln.
IIT.

Im Baugesetz ist die regierungsrédtliche Ueberpriifungsbefugnis
unerledigter Einsprachen nicht speziell geregelt. Artikel 33

des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 ver-
langt hingegen bei Einsprachen, welche sich gegen Nutzungs-
plidne richten - und darunter fallen auch die Zonenvorschriften -
die volle Ueberpriifung. Somit ist der Regierungsrat verpflichtet,
bei unerledigten Einsprachen sowohl die Rechts~ als auch die
Zweckmissigkeitskontrolle auszuliben. ‘

IV.

In Berlicksichtigung der vorstehenden Kriterien hat die Prifung
des Beschlusses und der unerledigten Einsprachen folgendes er-

geben:

1. Rechtmissigkeitskontrolle
1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fir die Ge-

nehmigung erfillt.



1.2 Materiell-rechtliche Priifung

Der Verweis in der Planlegende auf den rechtskrédftigen "Regio-
nalen Detailplan Gymnasium" wird im Sinne einer redaktionellen
Aenderung wie folgt richtiggestellt: "rechtskriaftige OeW-Zone
Gymnasium (LRB Nr. 2582/1.4.71)".

Die in ZRL 5/78 Ziffer 5 Buchstabe a) mitbeschlossenen Schutz-
zonenvorschriften flr schutzwirdige und schutzbedirftige Objek-~
te haben nur Praeventivcharakter. Um die Schutzobjekte nach-
haltig zu schitzen, sind deren Schutzziele und die zu ihrer Ver-
folgung erforderlichen Schutzmassnahmen festzulegen. Die Gemeinde
wird deshalb eingeladen, alle Schutzobjekte, welche nicht be-
reits in ein kantonales oder eidgendssischen Inventar aufgenommen
worden sind, in einem kommunalen Inventar festzuhalten und deren
Schutzziele und Schutzmessnahmen mit den zustédndigen Fachstellen

der Baudirektion abzusprechen.

2. Ermessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung
Keine Bemerkungen

%. Unerledigte Einsprachen

3.1 Einsprache _

Der Einsprecher riigt die Einteilung seines Betriebes in die
Landschaftsschutzzone und verlangt die Einordnung in eine Spezial-
zone flur Gartnereien. Er begrindet sein Rechtsbegehren damit,

sein Grundstiick sei seit lédngerer Zeit von der landwirtschaft-
lichen Belehnungsgrenze befreit, verweist auf die Ungleichbe~-
handlung gegeniiber einem anderen Betrieb und macht eire sehr starke
materielle Entwertung gelténd.

Die Parzelle des Einsprechers liegt am Rande einer ausgedehnten
Landschaftsschutzzone, welche zum Ziele hat, die Allmend und ins-
besondere die reizvolle Gegend vor der Allmend genligend abzu-
sichern. Die Auffassung der Gemeinde, die zu schiitzende Land-
schaft bediirfe zur vollen Wirkung der getroffenen Schutzmass-
nahme eines geniligend tief geschiitzten Vorgelindes, stlitzt sich
somit auf ernsthafte sachliche Griinde, weshalb die Abgrenzung



der Landschaftsschdtzzone nicht als willkirlich bezeichnet werden

kann.

Was das Begehren um Einteilung des Betriebes in eine Spezial-
zone fir Girtnereien betrifft, so stidnde eine solche materiell

im Widerspruch zu den Vorschriften iiber die Landschaftsschutzzone
und damit zu den landschaftsplanerischen Absichten.Ausserdem ist
der bestehende Erdmischbetrieb - woflir der Gemeinderat die Be-
sitzstandgarantie gewihrleistet - fiir den objektiven Betrachter
nicht als CGartnerei zu erkennen, vielmehr erhilt er den Eindruck
eines mit Pflanzen diirftig kaschierten Fabrikations- und
Speditionsbetriebes, welcher durch die relativ harte Konfrontation
mit der umgebenden landwirtschaftlichen Kulturlandschaft noch ge-
steigert wird. Da ihm somit wesentliche Merkmale einer Gértnerel
abgehen, misste er auch in einer Zone flir Gértnereien als zonen-
fremd bezeichnet werden. Deshalb geht auchen Vergleich mit

einem bestehenden Girtnereibetrieb fehl.

Auf Einwdnde, welche sich auf Minderwerte, etc. beziehen, kann
in diesem Verfahren nicht eingetreten werden. Der Einsprecher
wird in diesem Punkt auf die Bestimmungen der §§ 75 und 76 des
Baugesetzes und auf § 97 des Enteignungsgesetzes verwiesen.
Dabei ist auch die in der zuletzt genannten Bestimmung festge-
legte Verwirkungsfrist von sechs Monaten zu beachten.

Mit dem Nichtunterétellungsentscheid der Landwirtschaftsdirektion
wird Uber die Zonenzugehdrigkeit einer Parzelle Uberhaupt nichts
ausgesagt. Das wire auch gar nicht mdglich, da ein Nichtunter-
stellungsentscheid in Anwendung von Bundesrecht ergeht, wdhrend
die. Festlegung der Zonenzugehdrigkeit Aufgabe des kantonalen und
kommunalen Gesetzgebers ist.

Aus all diesen Grinden kann die Eingprache - soweit darauf ein-

zutreten ist - nicht geschlitzt werden.



5.2 Einsgprachen
Die Parzellen auf welche sich die beiden Ein-
spracrien beziehen, liegen im Baugebiet und sind somit nicht
Gegenstand des Einwohnergemeindeversammlungs-Beschlusses be-
treffend die Zonenvorschriften Landschaft;sondern der Mutationen
zu den Zonenvorschriften Baugebiet. Da auch kein innerer Zu-
sammenhang festzustellen ist, kann auf die beiden Einsprachen

in diesem Verfahren nicht eingetreten werden. Sie sind im

Rahmen des Genehmigungsverfahrens der revidierten Bauzonenvor-
schriften zu behandeln.

¢//+ 1. Auf die .Tf')in.sprachen_ und
_wird nicht eingetreten.

2. Die Einsprache _wird - sowelit darauf ein-
zutreten ist - als unbegrindet abgewiesen.

3. Die von der Einwohnergemeindeversammlung Oberwil am
26. April 1979 beschlossenen "Zonenvorschriften Land-
schaft" werden im Sinne der Erwidgungen genehmigt und
damit allgemeinverbindlich erkliart.

L, Massgebend sind die mit den Inventarnummern 48/ZPL/1/0
und 48/ZRL/1/0 versehenen Planexemplare.

5. Die Gemeinde wird ersucht, die Inventarisierung der
Schutzobjekte im Sinne der Erwigungen unverziglich ein-
zuleiten.

6. Der Gemeinderat Oberwil wird eingeladen die Subventions-
abrechnung zu erstellen und dem kantonalen Arbeitsamt
einzureichen.

7. Die Ziffern 3 und 4 dieses Beschlusses sind gestiitzt
auf § 23 des Geschiftsreglementes fiir den Regierungs-—
rat des Kantons Basel-Landschaft im Amtsblatt zu ver-
6ffentlichen.
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