18 - 65.66 - 10000

Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

des Kantons Basel-Landschaft

it 2278 vom 1319, August 1969

we

10. Juni 1968 dem generellen Bau- und Strassenlinienplan "Sand-

gruben - Wirtslsli" (Blatt C) zugestimmt.

B. Die 6ffentliche Planauflage fand vom 25. Juni bis 25.
Juli 1968 statt. Sie wurde durch Publikation im Amtsblatt Nr.
25 vom 20. Juni 1968 und der Zustellung einer eingeschriebenen
Anzeige an die betroffenen Grundeigentiimer vom 21. Juni 1968
(Postquittung) hinreichend bekanntgegeben. Es haben Einsprache

erhoben:
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Der Gemeinderat von Pratteln hat in der Folge das gesetz-
lich vorgeschriebene Verstdndigungsverfahren durchgefithrt. Ein

Rlickzug der Einsprachen konnte nicht erreicht werden.

C. Mit Schreiben vom 19. Juni 1969 unterbreitet der Ge-
meinderat von Pratteln den Plan und die Einsprachen zum regie-
rungsratlichen Entscheid. Fir Einzelheiten wird auf die Akten
und auf die nachfolgenden Erwdgungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwidgung:

I. § 58 Abs. 1 des Baugesetzes vom 15. Mai 1941 erm&ch-
tigte die Gemeinden, im Interesse der baulichen Entwicklung
fiir ihr Gebiet Bau- und Strassenlinienplédne aufzustellen. Fur
das formelle Vorgehen waren die Vorschriften von § 69 mass-

gebend.



Auf den 1., Januar 1969 ist das Baugesetz vom 15. Juni 1967
in Kraft getreten. In diesem Gesetz sind die Bestimmungen iiber
die Zustédndigkeit, das Verfahren usw. im 2. Teil, Abschnitt
Ortsplanung, enthalten. Nachdem es nicht mdglich war, das re-
glerungsridtliche Genehmigungsverfahren noch unter der Herr-
schaft des alten Baugesetzes abzuwickeln, sondern erst heute,
stellt sich vorerst die Frage, welches Recht in casu anzuwen-
den sei. In Ermangelung einer Uebergangsvorschrift im neuen
Baugesetz sind nach den Regeln des intertemporalen Rechts die
im Zeitpunkt des letztinstanzlichen Verfahrens in Kraft ste-
henden Vorschriften, also das neue Baugesetz anzuwenden. Dasg
Bundesgericht hat diese Praxis als nicht willklrlich erkannt
und geschiitzt (BGB 87 I 510 ff.).

Gemidss § 3 des neuen Baugesetzes bediirfen die Bauvor-
schriften der Gemeinden ~ und darunter fallen auch die Bau-
und Strassenlinienpléne - der Genehmigung des Regilerungsrates.
Dabel ist dke dem Genehmigungsentscheid vorausgehende Priifung
auf eine Rechtmissigkeitskontrolle und auf eine Ermessenskon-
trolle aus Grinden der Regionalplanung beschrinkt. Selbstver-
stédndlich beinhaltet die Rechtmissigkeitskontrolle auch eine
Ueberprifung auf die Rechtssicherheit. Damit soll eine ange-
messene Rechtskonstanz gewdhrleistet werden.

IT. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine
Verfahrensvorschriften dariiber, in welcher Form die Einspra-
cheentscheide und der Entscheid iliber die Genehmigung eines
solchen Gemeindeversammlungsbeschlusses zu erlassen sind. Es
steht daher nichts entgegen, und es erscheint in Anbetracht
des sachlichen Zusammenhanges sowie aus Zweckmissigkeitsgrin-
den gerechtfertigt, unerledigte Einsprachen mit dem Entscheid
lUber die Genehmigung im gleichen Beschluss zu behandeln.

Im neuen Baugesetz ist die regierungsridtliche Ueberpri-
fungsbefugnis unerledigter Einsprachen nicht speziell geregelt,
Es muss daher angenommen werden, dass diese nicht weitergehen
kann als filr den kommunalen Erlass selbst. Somit steht auch



hier dem Regierungsrat nur eine Kontrolle auf Rechtméssigkeit
und eine Ermessenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung zu.
Vermag aber ein kommunaler Erlass diesen Anforderungen zu ent-
sprechen, so konnen Einsprachen vom Regierungsrat nicht ge-
schiitzt werden, es sei denn, es liege Willkiir vor (Ermessens-

missbrauch oder Ermessensiiberschreitung).

III. Unter Beriicksichtigung der vorstehenden Gesichtspunk-
te hat die Priifung des Gemeindeversammlungsbeschlusses und der

unerledigten Einsprachen folgendes ergeben:

1. Rechtméssigkeiltskontrolle

Die formell-rechtlichen Voraussetzungen filr eine Genehmi-

gung des Planes sind erfillt.

Materiell-rechtlich verstossen die beschlossenen Bau~ und
Strassenlinienabstdnde weder gegen kommunale noch gegen kanto-
nale Bestimmungen. Dasselbe gilt auch fiir die ilibrigen Belange
des Planes. In Beriicksichtigung der Srtlichen und der Uberge-
ordneten Gegebenheiten kann die beschlossene Disposition der
Bau~ und Strassenlinien zudem nicht als unverninftig und will-
kiirlich bezeichnet werden. Der Plan hdlt somit der Rechtméssig-

keitskontrolle stand.

2. Ermessenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung

Im Rehmen einer Vorpriifung hatte die Baudirektion Gele-
genheit, sich zum Strascennetz in diesem Gebiet zu Hussern und
die regionalplanerischen Interessen zu vertreten (siehe Berich-
te des Planungsamtes vom 31. Oktober 1966 und der Baudirektion
vom 20. Mirz 1968). Den gestellten Begehren wurde Rechnung ge-
tragen. Deshalb sind auch von dieser Seite gegen den Plan kei-

ne Einwendungen vorzubringen.

3. Zu den Einsprachen ist zu bemerken:

3.1. In seiner Einsprache setzt sich _

- mit Problemen des Zonenplanes und der Schutzzonen im Be-
reich der bestehenden Pumpwerke auseinander. Weil weder der
Zonenplan noch die Schutzzone um die bestehenden Pumpwerke



Gegenstand dieses Verfahrens sind, kann der Regierungsrat auf
die in diesem Zusammenhang vorgebrachten Argumente nicht ein-
treten. In bezug auf die Schutzzonen ist im Moment nur folgen-
de Orientierung mdglich:

a. Die Prage der Schutzzonen fiir die Pumpwerke ist von
der Gemeinde Pratteln mit dem kantonalen Wasserwirtschaftsamt

bereits behandelt worden.

b. Es ist beabsichtigt, im Rahmen der laufenden Felderre-
gulierung das fiir die Schutzzonen nétige Land auszuscheiden
und an Ort und Stelle in zweckméssiger Form zuzuteilen.

¢. Anschliessend sollen die verschiedenen Schutzzonen
auch im Zonenplan entsprechend den speziellen Bediirfnissen
zur Darstellung gebracht werden.

3.2, macht namens und im Auf-
beschlossenen Bau- und Strassenlinien hitten auch fiir das
Grundstiick Nr. |ji] eire Neueinteilung zur Folge. Ueber deren

Ausmass und deren Durchfithrung seien aber keine Angaben er-
hdltlich gewesen.

Der Regierungsrat ist nicht in der Lage, in diesem Ver-
fahren auf Argumente einzutreten, die sich mit dem Problem der
Neuzuteilung der Grundstiicke auseinandersetzen. Diese Aufgabe
muss von der in Durchfihrung begriffenen Felderregulierung
geldst werden. Sollte der Einsprecher mit dem Resultat dann
nicht zufrieden sein, so hat er Gelegenheit, sich in einem
separaten Verfahren dazu zu dussern.

3.5. Obwohl die Einsprache der_

und darin keine zwingenden Griinde flir das Versdumnis enthal-
ten sind, hat der Gemeinderat von Pratteln entgegenkommender-
weise das Verstdndigungsverfahren durchgefithrt. In ihrer Ein-
sprache macht_darauf aufmerksam, dass die Anlage ei-
nes dritten Streckengeleises Pratteln -~ Augst in diesem Ab-



schnitt slidlich der bestehenden Bahnlinie zu liegen kime. Mit
der Parallelfiihrung von Strassen sei somit bei der Planung auf
den weiteren Ausbau der Bahnanlagen Riicksicht zu nehmen.

Wie dem Verhandlungsprotokoll zu entnehmen ist, richtet
sich die Einsprache lediglich gegen die im vorgeleghten Plan
enthaltene Wohnstrasse 2. Klasse Nr. 64. Diese Strasse kinnte
den weitern Ausbau der Bahnanlagen behindern. Da-mit
der Beforderung von Personen und Glitern eine libergeordnete und
im 6ffentlichen Interesse liegende Aufgabe zufdllt, stellt der
Gemeinderat von Pratteln den Antrag, es sei die erwdhnte Wohn-
strasse von der Genehmigung auszunehmen. Diesem Antrag kann
sich der Regilerungsrat selbstverstédndlich anschliessen. Die
Strasse i1st in den Plénen blau gestrichen.

Die Gemeinde wird nach einer geniigenden Ersatzlosung
suchen. M1t der Nichtgenehmigung der angefochtenen Strasse
wird diese Einsprache gegenstandslos.

Dem Gemeinderat von Pratteln wird empfohlen, bei &hnlichen
Konfliktsituationen den Kontakt mit _fruhzei'tiger, d.h.
schon in der ersten Planungsphase aufzunehmen. Es wird in die-
sem Zusammenhang sinngeméss an das entsprechende Schreiben der
Baudirektion vom 24. Mai 1966 erinnert, das auch dem Gemein-

derat von Pratteln zugestellt wurde.

5.4. Die Einspracte von [

richtet sich ebenfalls gegen die Wohnstrasse 2. Klasse Nr. 64.
Sie stellt das Begehren, es sei der Radius beim Punkt W zu re-
duzieren,

Mit der Nichtgenehmigung dieser Strasse wird hingegen
auch diese Einsprache gegenstandslos.

://+ 1. auf aie von NN

_ erhobenen Einsprachen wird nicht
eingetreten.




2. Die Einsprachen

abgeschrieben.

IS

3. Gestlitzt auf § 3 Abs. 2 des kantonalen Bauge-
setzee vom 15. Juni 1967 wird der von de
wohnergemeindeversammlung von Pratteln am 10.
Juni 1968 beschlossene generelle Bau- und Stras-
senlinienplan "Sandgruben - Wirtslsli®™ (Blatt C)
mit Ausnahme der Wohnstrasse 2. Klasse Nr. 64
(blau durchstrichen) genehmigt und damit allge-
meinverbindlich erklért.

4. Massgebend sind die mit der Inventarnummer
52/e8BS/24/0 versehenen Situationsplédne und Lén-

genprofile.

5. Die Ziffern 3 und 4 dieses Beschlusses sind ge-
stliitzt auf § 23 des Geschiftsreglementes fiir den
Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft im
Amtsblatt zu veroffentlichen.

fitteilung

an den Gemeinderat von Pratteln (2),

an die Bauverwaltung Pratteln,

an das Ing.-Blro Aegerter + Dr. Bosshardt AG.,
Malzgasse 30/32, Basel,

an das Ing.-Bliro Gruner + Jauslin, Garten-
strasse 10, Muttenz,
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Ing.~Bliro Itin + Kipfer, Schwieriweg 12,
Liestal,

Tiefbauvant (3),
Wasserwirtschaftsamt (3),

Bodenamt (3),

Meliorationsamt (3),

Polizeikommando (Verkehrsabteilung),
Baupolizeiant,

Landeskanzlei,

Planungsamt (3)

Baudirektion (3).
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Der ILandschreiber:
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