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Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. vom

2053, 18, Juni 1974

Quarticrnlanung "Grabenmatt! in Pratteln

A. Der Binwohnerrat Pratteln hat am 18. Juni 1973 die
Quartierplanung "Grabenmatt" -~ bestehend aus den Quartier-
plénen 0L.1 - 0l.4 und dem Quartierplanreglement sowie dem
Richtmodell - beschlossen. Alle im Widerspruch zu den Quer-
tierplanvorschriften stehenden friheren Bauvorschriften
gelten als aufgehoben (§ 30 Absatz 2 Baugesetz). Der Quartier-
plan unfasst ein Areal von total ca, 16'900 m2. Die Gemeinde
mochte im Rehmen der vorliegenden Planung ein attraktives
Zentrum schaffen, das Anziehungspunkt fir ein weites Gebiet
immerhald der CGemeinde wird. Geplant sind im Perimeter A
vier 6~ bis 9-geschossige Baukdrper mit Wohnungen, Biros,
Dienstleistungsbetricben und Li#den. Der westliche Teil (Pe-
rimeter B) wird zu einem spateren Zeitpunkt Ubterbaut und wa-
fasst drei max., 5= bis 7-geschossige Paukuben, fir welche
Teliguartierpléne vorgelegl werden miissen, wobel eine gute
Anpassung der BaukOrper an die angrenzende Ueberbauung anzu-
streben ist. Verner sind in den Untergeschossen 293 Parkplitze
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sowie Lager- und Schutzriume vorgesehen,

B. Die &ffentliche Planauflage hat vom 2, Jull bis Jl.
Juli 1973 stﬁttéofuaocn. Die Publikation erfolglte im Amts-

blatt Nr, 26 vom 28, Juni 1973 und im Pratteler Amts-Anzeiger
Nr. 7/26 vom 29, Juni 1973 unter Hinweis auf die Moglichkeit
des fakultativen Referendums mit Ablauf der Frist am 30, Juli
197%, Diese Referendumsfrist wurde nicht benitzt.

Nachdem alle betroffenen Landeigentiimer die Quartierpline
und das Reglement unterzeichnet haben, sind auch sédmtliche im
Unkreis von ca. 100 m an die Quartierplanung stossenden Grund-
eigentimer durch eingeschriebenen Brief auf die Planauflage
aufmerksam gemacht worden.

Lnnert der Muflagesrist nat [

I ©iv:sovacho crhoben, welche von 9

Bewohnern der niheren Umgebung mitunterzeichnet wurde., Das
in der Folge durchgefiinrte Verstindigungsverfahren gemiss 3§ 6,
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Absatz 2 des Baugesetzes ergab keine Einlgung zwischen Ge-
meinderat und Einsprechern.

C. Mit Schreiben vom 8. Januar 1974 unterbreitet der
Gemeinderat Pratteln den Beschluss des Einwohnerrates zur
Genehmigung und die unerledigte Einsprache zum Entscheid. Fur
LBinzelheiten wird auf die Akten und suf die nachfolgenden Lr-
wHpgungen verwiesen. '

Der Reglerungsrat zieht in Irwdgung:

I.

Das kantonale Baugesetz vom 1%, Juni 1967 gibt den Ge-

meinden in-den §% 3 und 4 w.a. die Befugnis Quartierpléne
aufzustellen. Diese Pline erwachsen jedoch erst mit der re-
gierungsridtlichen Genehmigung in Rechtskraft. Laut § 3

Absatz 2 des Baugesetzes beschrinkt sich die der Genehmigung
vorausgehende Prifung - neben der Ermessenskontrolle aus
Grinden der Reglonalplanung - darauf, Gemeindeerlasse auf ihre
Rechtméssigkeit hin zu Uberprifen. Mit andern Worten, der Re-
gierungsrat hat dariber zu wachen, dass Quartierplanungen nicht
gegen Ubergeordnetes Recht verstossen. Dabel sind folgende
Hauptaspekte zu beachten:

1. Die Einhaltung der Verfahrensvorschriften beim Er-
lass, vor allem im Hinblick auf die Betroffenen (rechtliches
Gehdr) .

2. Die Beachtung der kantonalen und eidgendssischen
materiell-rechtlichen Schranken. Zentrale Bedeutung kommt da-
bei der Ueberwachung der verfassungsmidssigen Grundrechte (Ei-
gentumsgarantie, Rechtsgleichheit etc.) zu.

- Nach bundesgerichtlicher Praxis h#lt eine Planungsmass-
nahme u.a. dann vor den Grundrechten stand, wenn sie auf einer
eindeutigen Rechtsgrundlage beruht, im Sffentlichen Interesse
liegt, und ~ im Falle einer enteignungsidhnlichen Wirkung -
gegen Entschidigung getroffen wird. Die Rechtsgrundlage flr
den Erlass von Quartierplédnen ist in § 4 des kantonalen Bau-
gesetzes vom 15. Juni 1967 gegeben. Die Frage einer allfdlli-
gen Entschédigung stellt sich im Zusammenhang mit der Genehmi-




gung noch nicht, da das kantonale Baugesetz fur Entschadi-
gungs forderungen ein spezielles Verfahren vorzieht und die
Bigentumsrechte der Betroffenen durch diesen Entgchcid grund-
sdtzlich nicht geschm8lert werden. Das Schwergewicht der re-
gierungsridtlichen Priifung liegt demnach bel der Frage nach
dem offentlichen Interesse und der Abwigung des offentlichen
gegen das private Interesse. Diese Kontrolle 1lésst sich nun
aber nicht ohne materielle Begutachtung durchfihren, m.a.W.

die Rechtskontrolle erfordert - wenn auvch in beschrinktem
Unfang -~ eine Zweckmissigkeltsprifung.
IT.

Unter Berlicksichtigung dieser.fusfiihrungen hat die Pri-
fung des Gemeindeversammlungsb,,,wluu)es folgendes ergeben:

1. In formell-rechtlicher Hinsicht sind die Vorasussct-
zungen fUr die Genehmigung erfUllt.

2. Materiell-rechtlich ist zum beschlossenen Quartier-
plan folgendes zu bemerken:

2.1 Das neue Verkehrskonzept des Kantons (Sanierung der
BUeB) wurde bei der Quartierplanung bzw. der Ausarbeitung
einer Verkehrsstudie anfinglich nicht berlicksichtigt., Fir
die Verkehrsabwicklung ist dieses Konzept Jedoch von ent-

scheidender Bedeutung. Eine erginzende Verkehrsstudie hat so-
dann die neuen Randbedlngungen gemiss einem Entwurf des Stras
sennetzplanes beriicksichtigt, Fir Finzelheiten wird auf die

nachfolgenden Erwdgungen unter Ziffer III verwiesen., Die Auf-
wertung der Grabenmatistrasse hat ausserdem Auswirkungen auf
die spiAtere Ueberbsuung des Perimeters B. Ueber die Kosten-
beteiligung am Ausbau der Verkehrsanlagen sind noch nihere
Untersuchungen erforderlich. Eine vertragliche Vereinbarung
hat im Rahmen des Baugesuchsverfahrens vor Erteilung der Bau-
bewilligung zu erfolgen.

2.2 Wie bereits unter Abschnitt A erwdhnt, gelten alle
im Widerspruch zu den Quartierplanvorschriften stehenden
friheren Bauvorschriften fiir dieses Gebiet als aufgehoben,
Darunter fallen:

- Zonenvorschriften, bestehend aus Zonenplan und Zonen-
reglement, '



—~ Die im Bau~ und Strassenlinienplan "Bahnhofstirasse"
(Kantonsstrasse, Inventarmumer g 507, Register-
Nummer 639, vom Regilerungsrat genehmigt am 7, Januar
1948) im Bereich der Quartieriiberbauung enthaltene
Pavlinie.

- Die Baulinien der kommunalen Strassen "Baslerstrasse"
und "St.Jakobstrasse" im Bereich der Quartieriberbauung.

2.5 Schattenregelung: Bine Ueberpriifung der Plangrundla-

gen zeigt, dass einzelne Nachbarparzellen ausserhalb des Quar-
tierplanperimeters vom 2--Stundenschatten der Baukoérper A 1

und A 4 tangiert werden. Fir einige Parzellen~ und Gebdudetelle
im Perimeter B gilt dies ebenfalls., Dazu kommt hier noch die
Schattenfliche der Baukdrper A 2 und A 3. Schliesslich werden
die mittleren beiden Baukdrper innerhalb des Perimeters A

der Quartierplanung selbst vom Kernschatten berihrt.

Bine ndhere Untersuchung hat ergeben, dass die Ausnah-
mebewilligung gemdss § 17 Absatz 4 der Vollziehungsverordnung
zum Baugesetz erteiltl werden kann.

Bel der RBauveingabe ist der Grundrissgestaltung der Bau-
korper wegen der zum Teill unglinstigen Besonnungsverhédltinisse
besondere Beachlung zu schenken.

3. Die Ermessenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung
ergibt keinerlei Einwidnde gegen die Quartierplanung "Graben-
matt" .

II1T.

zur zinsprache [ > -
Einsprecher, welche alle Liegenschaften ||| GGG
_ beflirchten eine starke Beeintréohtigurig_
durch Verkehrslérm und Luftverschmutzung. Die durch die ge-
plante Ueberbauung entstehende Lirmouelle sei nebst den be-
reits vorhandenen Beldstigungen (Tram, Abgase, Industrie etc.)
vollig unzumutbar,

Die Einsprecher stellen deshalb folgende Begehren:

1. An der St. Jakobstrasse seli eine provisorische Zu-
fahrt zur Einstellhalle zu erstellen. Der betreffende Grund-
eigentimer solle dazu verpflichtet werden, da er an der Ueber-
bauung beteiligt und somit Nutzniesser derselben sei.
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2. Die Zufahrten seien insofern zu dndern, dass die Lin-
fahrt an der Paslersirasse und die Ausfehrt an der St. Jakob-
strasse zu liegen kKomme, da dort keine Anwohner bheeintridchtigt
werden und die Ausfahrt wesentlich mehr Motorenldrm verursache
als die Einfahrt.

3. Fir die Autcoeinstellhalle des Perimeters B seien se-
parate Fin- und Ausfahrten an der Grabemnmattstrasse zu er-
stellen.

Die Finspracher erwarten dadurch eine bessere Verteilung
des Verkehrs, insbhesondere eine IZntlastung bei den Tramiiber-
géngen RBaslerstrasse/Bahnhofstrasse und Grabenmattstrasse/
Baslerstrasse,

Zu diesen Einwdnden ist folgendes zu benmerken:

Punkt 1: Da die erste Bauetappe nur die Baukdrper A 1
bis A 3 umfasst, ist es naheliegend, dass mit dem Bau dieser
ersten Etappe nur die ndrdliche Zufahrtsrampe erstellt wird.
Die Zufahrt von der St. Jakobstrasse her wiirde zu Schwierig-
keiten im internen Verkehrsablauf fiihren.

7in solches Provisoriunm steht zudem, auch wenn es tech-
niszch 1dshar wire, in keinam Verhiltnis zum Aufweand, da es |
imnert relativ Kurzer Zeit bei der Ueberbauung der Lckparzelle
(A 4) wieder abgebrochen werden miisste.

Die Landeigentimer waren ausserdem nicht bereit, auf die
holien Forderungen des betroffenen Iigentiimers an der St. Jakob-
strasse einzugehen.

Punkt 2: Es stimmt, dass gegeniliber der St. Jakobstrasse,
im Gegensatz zur Baslerstrasse, kein Wohnhaus steht. Es sind
Jjedoch im direkt oberhaldb der Einfahrt gelegenen Baukorper

(A 4) Wohnungen vorgesehen.

Im weiteren ist die Behauptung der Einsprecher, die Aus-~
fahrt verursache wesentlich mehr Motorenlirm als die Einfahrt,
nicht unbedingt zutreffend, da sich bei der Einfahrt unter Um-
sténden Verkehrsstauungen ergeben konnten.

Das mneue Verkehrskonzept des Kantons und der Gemeinde
sieht nun aber einerseits die Aufwertung der Grabenmattstrasse
mit einer Unterfiihrung unter der BUeB zum Autobahnzubringer und
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andererseits die Abwertung der Bahnhofstrasse zur verkehrs-
freien Strasse vor. Als Folgen dieses Konzeptes, das fir
die Verkehrsabwicklung von entscheidender Bedeutung ist, er-
scheint es vorteilhaft, die geplanten Zufahrten zu Endern.
Die Einsprache ist daher in dem Sinne gutzuhelssen, dass
nach Fertigstellung der gesamten Anlage (Perimeter A), die
Einfahrt in die ¥instellhalle iber die Baslerstrasse und die
Auvgfahrt Uber die St. Jakobstrasse zu erfolgen hat. Bis zur
Fertigstellung der gesamten Anlage erscheint es Jedoch nicht
unzuldssig, wenn die spiter nur als Einfahrt vorgesehene
Rampe auch als Ausfahrt Verwendung findet.

Punkt. 3:-Nech Vorlage des neuen Verkehrskonzeptes-mit

der Aufwertung der Grabemmattstrasse zum Autobahnzubringer
mit einer Ausbaubreite von rund 20 m fallen eigene Ein- und
AusTahrten flir den Perimeter B der Ueberbauung an dieser
Hauptverkehrsstrasse vollig ausser Betracht.

Infolge des Strassengefilles der Unterfihrung unter der
BUeB wére eine Zufahrisrampe ausserdem technisch nicht log-
bar.

Im Ubrigen erscheint es aus verkehrstechnischen CGriinden
angezelgt, die Ein- und Ausfahrten bei grdsseren Ueberbau-
ungen mdglichst zu kKonzentrieren,.

Aus all den angefihrten Grinden ist Punkt L und 7 der
Finsprache abzuwelsen. Punkt 2 der Einsprache ist gutzu-

heissen.

Mitunterzeichner wird im Sinne der Frwigungen
teilweise gutgeheissen, im Ubrigen abgewiesen,
2. Gestlitzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Bau-
gesetzes vom 15, Juni 1967 wird die von der
Finwohnergemeindeversammlung Pratteln am 18.
Juni 197% bveschlossene Quartierplarung "Graben-
matt " «~ bestehend aus den Quartierplinen Cl.1
bis 01l.4, dem Quartierplanreglement sowie dem
Richtmodell im Sinne der materiell-rechtlichen
mrwdgungen genehmigt und damit allgemeinver-
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bindlich erklirt. Gleichzeitig werden flr das
betroffene Gebiel die bisherigen Zonenvorschylfle
ten aufgehoben,

Massgebend sind die mit den Inventarnummern
52/QP/2/0 (Quartiervplan), 52/QrR/2/0 (Quartier~
planreglement), 52/Z2P/1/9 (Zonenplaninderung)
und 52/eB3/17/1 (Lenderung Bau- und Stressenli-

nienplan) versehenen Quartierpline und Reglemen-—
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te (mit Korrektur QP C1.2).
L. Die Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses s8ind ge-

£

stiitzt auf § 2% des Geschiéftsreglementes flr den

Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft im

Amtshlatt zu versffentlichen,

Mitteilung an Gemeinderat Pratteln (3)

Basuverwaltung Pratteln

(eingeschrieben)
Grundbuchamt Liestal
Landeckanzlel
Tiefbauant (3)
Bodenant
Regionalplanungsstelle
Baupolizeiamt (2)
Planungsamt (8)
Baudirektion (2)

Der Landschreiber:
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