Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

990 . ‘ vom 26, MErz 1974
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A, Der Binwohnerrat voa Binningen hat am 5, Midrz 1973
der neuen Ortsplanung ~ bestehend aus den Zoneanvorschriften
(Zonenplan, kantonale Normalien, Ausnahme~ und Erginzungsbe-
stimmungen) sowie dem Strascennetzplan - zugestimmt, und
gleichzeitig alle bisherigen Zonenvorschriften von 1951 sowle
den im Widerspruch zum neuen Strassennetzplan stehenden gene-

rellen Bebauungsplan von 1933 aufgehoben.

B. Die Referendumsfrist vom 23. Mirz bis 24. April 1973
wurde nicht beniitzt. Danach wurden die vom Binwoimerrat be-

schlossenen Zonenvorschriften wihrend 30 Tagen, vom 14. Mai bis

14, Juni 1973 6ffentlich aufgelegt. Die Publikation erfolgte im

Amtsblatt Nr. 19 vomwm 10, Mazi 19773 und im Amisanzeiger Nr, 19

LA e

vom J1i. Mai 1973%. Die auswértigen Grundeigentimer mit schweize-
rischem Zustelldomizil sind mit eingeschriebenen Brief auf die
Planauflage ningewiesen worden,

Innert der Auflagefrist sind folgende Einsprachen einge-~
gangen:
1.

-
N
-

Aufgrund der durchgefihrten Verstindigungsverhandlungen
und Aussprachen zwischen den Einsprechern und dem Gemeinderat

wurden folgende Einsprachen zurlickgezogen:

10.73 - 100000 - 18
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C. Mit Schreiben vom 20. September 1975 unterbreitet der
Gemeinderat Binningen die Ortitsplanung - bestehend aus Zonenvor-

£ C

ften und Strasscunetzplan -~ zur regierungsritlichen Genc

il

schri -

migung und die unerledigten Ninsprachen zum Bntscheid:

L. I

2. _
rlel itig ersucht er den Reglerungsrat, die Parzellen
Nr. _ von der Genehmigung auszuklam-
mern, da die Versténdigungsverhandlungen mit —

B o:cncns seiner Einsprecher noch nicht abgeschlossen seien.

")

Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:
I.

Das kantonale Baugesetz vom 15. Juni 1967 gibt den Ge-
meinden in den 55 3 und 4 die Befugnis, Zonen- und Strassen-
netzpline aufzustellen. Diese Pline erwachsen jedoch erst nmit
der regierungsridtlichen Genchmigung in Rechtskraft. Laut § 3
Absatz 2 des Baugesetzes beschrinkt sich die der Genehmigung
vorausgehende Priifung neben der Ermessenskontrolle aus Grinden
der Regionalplanung vor allem darauf, Gemeindeerlasse auf ihre
Rechtmissigkeit hin zu {berpriifen. Mit andern Vorten, der Re-
gierungsrat hat dariber zu wachen, dass das kommunale Planungs-
recht nicht gegen das Ubergeordnete kantonale und eidgendssi-
sche Recht verstosst. Dabei sind folgende Hauptaspekte zu be-
achten:

1. Die Einhaltung der Verfahrensvorschriften beim Erlass;
vor allem im Hinblick auf die Betroffenen (rechtliches Gehor).

2. Die Beachtung der kantonalen und eidgendssischen ma-

teriell-rechtlichen Schranken. Zentrale Bedeutung kommt dabei



der Ueberwachung der verfassungsmissigen Grundrechte (Bigen-
tumsgarantie, Rechisgleichheit etc.) zu.

Die unter Ziffer 2 erwdhnte Kontrolle ld@sst sich nun
aber, wie die nachfolgenden Ausfihrungen zelgen werden, nicht
ohne materielle Begutachtung durchilhren. Im Gegensatz zun
klassischen Rechtssatz stellt der Plan und die dazugehOrenden
Vorschriften ein stark konkretisiertes Rechtsinstitut dar. Da-
bel darf es sich aber nicht um eine Summe zufZllig aneinander-
gereihter Einzelverflgungen handeln, sondern es muss zwischen
diesen ein sinnvoller Zusammenhang bestehen mit dem Ziel, die
bauliche IEntwicklung einer Gemeinde so zu lenken, dass fUr
moglichst alle Bewohner ein angenehmer Lebensraunm entsteht.

Ob eine Restriktion im Rahmen der Ortsplanung dieger Zielsetzung
dient und damit im Offentlichen Interesse liegt, muss mittels
planerischen Ueberlegungen Uberprift werden. Nach planerischen
Gesichtspunkten ist auch die Verhdlinismissigkelt eines Lin-
griffes in das Privateigentum zu prifen. Endlich sei auch auf
die Forderung nach rechtsgleicher Behandlung hingewiesen, deren
Linhaltung beim Plan nur durch die Ueberpriifung der planerischen
Zweckmissigkelt nachgewiesen werden kann.

Die Beantwortung all dieser Fragen ist nach bundesgericht-
licher Praxis mitentscheidend, ob ein planerischer Eingriff
in das Privateigentum vor den verfassungsmissigen Grundrechten

stand hilt,
II.

Unter Berlcksichtigung dieser Ausfihrungen hat die Prifung
des Gemeindeversammlungsbeschlusses folgendes ergeben:

1. In formell-rechtlicher Hinsicht sind die Voraussetzungen
fir die Genehmigung erfillt,

2. Materiell-rechtlich ist zu den beschlossenen Plinen und
Reglementsbestimmungen folgendes zu bemerken:

Landschaftsplan

Lin wesentlicher Bestandtell der Ortsplanung bildet u.a.
auch der Landschaftsplan. Da das Land- und Forstwirtschaftsge-
biet der Cemeinde Binningen nur ca. 1/5 des Baugebietes betrigt,
ist die Sicherung dieser Fldchen unbedingt erforderlich. Es ist



deshalb in cinem spiteren Zeitpunkt ein kommunaler Land-
schaftsplan zu erstellen. Fir die Ausarbeitung ist der Ent-
wurd des Landschaftsplanes Repgion Basel Teil 1 (Schutz) und
Teil 2 (Nutzung) wegleitend.

Zonenvorschriften

In der Zone W2a lassen die Vorschriften nur eine einzige

Wohnung pro Baukorper zu. Diesc Bestimmung wird bei einzelnen
Bauvorhaben zu Schwierigkeiten fihren und widerspricht der
bisherigen Praxis, wonach in 2-geschossigen Zonen, sclbst in
sogenannten "Villenzonen" mindestens eine kleine Zweltwohnung
zugelassen wurde. Dabeil kann der Charakter der Einfamilienbaus-
oder Villenzone dennoch gewahrt werden. Aus Grinden der Rechts-
gleichheit ist der Regierungsrat nicht bereit, die zuldssige
Johnungszahl in der Zone ¥W2a aufl 1 zu beschréinken.

Die zuldssige Nutzungsziffern in den Zonen V3, WG3 und
WG4 von 80 -~ 100% erscheinen, auf den ersten Blick gesehen,
senr hoch, Sie stltzen sich Jedoch weitgehend auf die bis heute
rechtskriaftigen Nutzuagen und ergeben, die Quartierplaniiberbau-
ungggf“giﬁg nur geringe Nutzungssteigerung. Auf das gesamte
Bavgebiet wird diese Jjedoch ausgeglichen. Die neuen Uberbauta-
ren Zonen Katzenwadel, Kirschbaumacker u.a. befinden sich in
der Ndhe des Landwirtschaftsgebietes gemiss rechtskriftigem Ge-
bietsausscheidungsplan (bis heute teilweise Reservebaugebiet).

Gegen die Ubrigen Zonenbestimmungen sind Keine Eawendungen
zu erheben. ’

Spezislzonen

Der Flichennachweis der Zone flr offentliche Werke und
Anlagen flir den Volleusbau zeigl, dass vor allem ein weiterer
Bedarf an Flidchen fir Schulbauten, Kindergirten, Freizeit- und
Parkanlagen besteht, der nur durch zus&tzlichen Landerwerb ge-
deckt werden kann.

Ausserhalb des Baugebietes simizu gegebener Zeit noch
weitere Zrholungsanlagen geplant.

Die Flidchen der meisten bestehcenden offentlichen Bauten
und Anlagen konnen Jedoch nicht erweitert werden. Es widre daher
gerechtfertigt gewesen, die Nutzung in den Zonen W3, WG3 und WG4



um Je 10% zu reduzieren. Infolge des fortgeschrittenen Pla-
nungsstadivms und in der Annahme, dass die fir den Vollausbau
der Gemeinde errechnete Zahl veon 307000 Einwohnern gemiss Be-
rechnung der Regionalplanungsstelle ohnehin viel zu hoch liegt,
wurde Jjedoch auf eine Nutzungsreduktion verzichtet.
Ausnahmeiiberbauvng (Quartierpleniiberbauungen)
Die im Zonenplan angefihrten Nutzungen der Quartierplanun-

gen sind nur Richtwerte und gelten - sofern sie nicht bereits
realisiert wurden - nicht als rechtsverbindlich.

Tnzungsbestinnungen

.

Die Bestimmung HNr. 10 sagt, dass der Gemelnderat die Be-
dingungen fiir die Zulassung von Gewerbebetrieben in den WG-Zonen
festlegt, wobed den Ortlichen Gegebenhceiten Rechnung zu tragen
sei. Gemiss § 3 der Vollzichungsverordnung zum Baugesetlz ist
eine Mischung ven Industrie- und Gewerbezonen mit Wohn-, Wohn-/
Geschiafts- oder Kernzonen unzuldssig. Daraus folgt, dass die Er-
ginzungsbestimuung Nr. 10 nur in dem Sinne angewendet werden
kKann, dass in den VG--Zonen Betriebe zuzulassen sind, welche die
Anforderungen gemiss ZR 4/63% erfiillen. Ueber die Erginzungshe-
stimmung Nr. 10 konnen keine Gewerbebetriebe mit hdheren als in
ZR L/6% zugelassenen Immissionen in den WG-Zonen erstellt werden.

Wir modchten nicht unerwidhnt lassen, dass dies einer der
heikelsten und umstrittensten Punkte bel der Beurteilung von
Rauvorhaber: darstellt, Wegleitend flir die Beurteilung dieser
Fragen sind die Bestimmungen iiber Immissionenschutz der kanto-
nalen Norzmalien (ZR 4/63%). Bei allen Geschidften und Betrieben
in der WG-Zone muss es sich grundsitzlich um Dienstleistungs-—
und Kundendienstbetriebe handeln.

Gewerbebetriebe irgendwelcher Art, Reparaturwerkstitten
u.fd. sind in der G-Zone anzusiedeln. Die Erginzungsbestimaung
Nr. 10 kann nur in dem Sinne genehmigt werden, dass unter "Ge-
werbgbetrieben" nur solche verstanden werden, die keine derar-
tigen Immissionen verursachen, welche eine Verlegung des Betrie-
bes in die Gewerbezone zwingend erfordern wirden.

Strassennetzplan und d8ffentlicher Verkehr

Grunds&dtzlich kann dem Strassennetzplan zugestimmt werden.
Die darin dargestellten Kantonsstrassen haben Jedoch nur orien-
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Lich Profil und Dimension

tierenden Charakter und sind bez
nicht verbindlich. Im Interesse einer fliUssigen Verkehrsab-
wicklung sind private Bin- und Ausfahrten im Bereich der vor-
WJGand dem Durchgangsverkehr dienenden MHauptachsen bei der
Realisierung von Quartierplanungen zu eliminieren.

Die Querverbindung Oberwil - Reinach und Bottmingen -
Allschwil bzw. Anschluse an die T 18 A entfallen. Dies hat
Rickwirkungen auf die Verkchrsverteilung.

Der geplante 4-spurige Ausbau der Baslerstrasse als
Haup- rerkehrsstrasse (nach Verlegung der BTB) ist bei der
Ortsplanung zu bericksichtigen. Die Hauptstrasse wird nach
Entlastung vom Durchgangsverkehr zu einer Sammelstrasse abge-
wertet.

Folgende Einmindungen in Kantonsstrassen konnen nicht be-
willigt werden, da sie entweder mit der bestehenden oder ge-
planten Linienfilhrung der BTB oder dem geplanten 4-spurigen
Ausbau der Baslerstrasse in Konflikt stehen

- Postgasse in Baslerstirasse

-~ Weihermattweg in Baslerstrasse

- Schafmattweg in Schlossgasse

- Brickenstrasse in Bottmingerstrasse

- Lindenstrasse in Bottmingerstrasse

Die definitive Beibehaltung oder Aufhebung dieser Iin-
mindungen 13t von der Ausbauart der BTB abhingig.

Bei den Gemeindestrasssn wind die Absicht erkennbar,

Ziel— und Quellverkehr den Hauptverkehrsstrassen zuzufiihren
und die Wohnguartiere vom Durchgangsverkehr zu entlasten.

Der Strassennetzplan enthidlt bezliglich 6ffentlichen Ver
kehr ein Uberholtes Sanierungsprogramm der Birsigtalbahn. Der
Grundsatzentscheid iiber die Wahl des Verkehrskonzepmes (kon-
ventioneller Ausbau der BTB oder Minirail) ist bis heute nicht
gefallen. Eine Koordination der kantonalen und kommunalen Pla-
nungsziele im Hinblick auf den Offentlichen Verkehr erscheint
unumginglich. Gemiss den vorliegenden Konzepten fir den Ausbar
des offentlichen Verkehrs wird das Gebiet zwischen den kanto-

nalen “erkehrb*hﬂchon "Oberwilers sse / Hauptstrasse" und
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"Bottmingerstrasse / Baslerstrasse™ tanglert. s muss daher
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damit gerechnet werden, dass der Kanton bel cinzelnen Dau-
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vorhaben zur unprijudizicrten Durchfibrung der ¥ .151;1L111£;m4i3-—~
heiten und zur Freinaltane der Trecoen cine Baus SOTTTe O -
DCLLeN une Zur rreiaal '-.~.UJ\O Genr raliell CLNeGe LausDerre vels

flilgen muss, In diesem Sinne Kidnnen die besch?oﬁconem Zonen-
vorschriften genelmigt werden. s erscheint Jedoch unumngHig-~
lich, im Zonenplan und in den Brgl naarn"uvtiimmungen eilnen
entsprechenden Hinweis wegen allfilliger Bausperren aufzu-~
nehmen.

Zu den unerledigten Binsprachen:
ITT.

1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine
Vorschriften dariber, in welcher Form die Einspracheentscheide
und den IEntscheid Uber die Genehmigung eines Gemeindeversamm-
lungsbeschlusses zu erlassen sind. ks steht daher nichts ent-
gegen und es erscheint infAmbetracht des sachlichen Zusammen-
hanges sowie aus Zweckmissigkeitsgrinden gerechtfertigt, die
Einsprachen mit dem Entscheid Uber die Genehmigung im gleichen
Beschluss zu behandeln,

2. Zu den Begehren auf Aenderung der Bauzone und Irwei-
terung des Baugebietes ist grundsatzllch festzustellen, dass
der Regierungsrat in diesem Genehmigungsverfahren keine posi-
tiven Vorschriften machen kann, d.h. irgendwelche Aenderungen
der Zoneneinteilung oder Baugebietserweiterungen darf er nicht
von sich aus vornehmen, Der Regierungsrat ist lediglich befugt,
der Ortsplanung ganz oder teilweise die Genehmigung zu verwei-
gern, sofern sie der Rechtskontrolle nicht standhalt.

Die _ wendet sich gegen die
neue Ortsplanung, da ihre beiden Parzellen - - - durch
geplante Strassen und Parkplidtze, die eine Abtretung von ca
1/% der Gesamtfldche zur Folge hdtten, sterk in Mitleidenschaft
gezogen und durch die unginstige.lLage erheblich entwertet wlrcen.



Die Hinsprecherin fihrt weiter auvs, dass sie sich alle Rechtie
vorbehalte, allfillige Entschidigungsanspriiche bei der spite-
ren Auflage des Bau- und Strasscenlinienplanes gellend zu ma-~
chen. Diese Linsprache richtet sich nicht gegen die neuen Zo-
nenvorschrifien, wie dic Einsprecherin irritimlich annimmt,
sondern gegen die neue Strassenfilhrung. Diese ist ein Bestand-
teil des Strassennetzplanes, der gemiss § 9 Abs. 1 des kanto-
nalen Baugesetzes vom Auflageverfahren ausgenommen ist. Gegen
diesen kam folglich Keine Einsprache erhoben werden.

Gemdss § 26 Baugesetz, schliesst die Genehmigung des
Strassemnetzplanes durch den Regierungsratlt die Gewihrung des
Enteignungsrechtes in sich. Fine Linsprache gegen die Enteig-
nung kann vom Betrofferien Jedoch im Zeitlpunkt der Auflage des
Strassenprojektes erhoben werden. Auf die Einsprache kann des-
halb nicht eingetreten werden. Unberihrl davon bleiben alle
Lntschidigungsforderungen.

-— verlangt den Binbezug seiner Waldparzelle
in das Bsugebiet. Zur Begrindung fihrt er an, es handle sich um
eine schmale Parzelle von ca. 100 m Linge, welche zusammen mit
2 anstossenden Parzellen von ungefihr gleichem Ausmass eine
schmale Waldzunge bilde, die aus dem geschlossenen VWValdgebict
hinausrage. Im weitern fUhrt der Einsprecher an, im Jahre 19950
habe der damalige Gemeinderat erklirt, dass die Moglichkeit be-
stehe, die Valdzunge spidler in das Baugebletl einzuschliessen,
Er verweist diesbezlglich aufl einen Auszug aus dem Prolokoll
des Reglerungsrates Nr. 228 vom 20. Mirz 1951.

Mit dem neuen Zonenplan sei die Unwandlung des angrenzenden
Gebietes in die Bauzone erfolgt und die Waldzunge nunmenr aufl
allen drei Seiten vom Baugebiel umscilossen. Des:alb sel aucwu
diese Waldzunge in Baugebiel umzuwandeln,

Zunichis’t ist festzunalten, dass das betreffende Grundstiick
sowolil im Grundbuch als auc:: im alten Zonenplan aus dem Janre
1951 als Valdparzelle eingetragen bzw. ausgeschieden ist. In
dem am 7. Dezember 1971 genebmigten Gebietsausscheidungsplan
liegt diese Parzelle unter vielen andern zwar innerhalb des
Baugebietsperimeters, wurde Jjedoch ausdricklich aus dem Bauge-



biet ausgenommen und als Waldparzelle belassen. Damit wurden
2

klare Verhiltnisse geschaffen und die Uberbaubarkeit dicses

Areals wurde ausgeschlossen.

In dem vom Binspecher zitierten HegierungxratsbesouJuss

wurde die Einsprache gegen den Zonenplan, unter Hinwels auf

1..4'.
B
14

die Vorschriften des Bundesgesetzes betreffend die eldgendss

sche Oberaufeicht lber dle Forstnolizei, abgewiesen.

Dadurch, dass der Ge ebietsausscheidungsplan Rechiskraft
erlangt und als erste Grundlage fir die neue Ortsplanung ge-
dient hat, ist die Notwendigkeit fir die Schaffung von Frei-
haltezonen, die ein wichtliges ¢ffentliches Interesse darstellen,

unterstrichen worden.

Im {dbrigen kann, wie schon unter Zif fc II1T, 2 erwinnt,
der Regilerungsrat Aenderungen der Zoneneinteilung oder Iinzo-

nungen nicht von sich aus vornehmen.

Die vorliegende Einsprache ist, soweit darauf cingetreten
wverden kann, als unbegriindel abzuweisen.

Namens und im Auftrag von _'
B D D
B -t _ Binsprache gegen den
Z

‘onenplan,
Der Einsprecher wendet sich gegen die Einzonung der bisher

in der Wohnzone gelegenen Parzellen Nr. [ KGN T B

B i» die Zone fiur dffentliche Werke und Anlagen, die einer

verninftigen planerischen Xonzeption widerspreche und zu sausser-
ordentlich hohen Entschidigungsansprlichen gegenliber der Gemeinde
fihren wlirde.

Ein Uberwicgend Offentliches Interesse flr eine Umzonung
liege nicht vor.

Die Gemeinde beantragt den Regierungsrat, diese Einsprache
von der Genehmigung auszuklamzern, da die Einigungsverhandlun-
gen noch im Gange seien und ein Entscheid in naher Zukunft zu
erwvarten sei.

Die Behandlung dieser Einsprache wird antragsgemiss ausge-
stellt und die Genehmgung des Zonenplanes im Bereiche diese
Parzellen vorldufig zurlckgestellt.
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Einwohnerrates Bimmingen vom H. Mirz 9?3 betreld
fend der revidicrien Ortﬁolanung, bestehend aus
Zonenvorschriften (Zonenplan, Legende, kentonale
Zonenreglenents~Normalien 2R 1/63 - 9/63, Zrgin-
zungsbestinmungen) und Strassennelzplan - geneli-
nigt und damit allgemeinverbindlich erklirt.
Gleichzeitig werden alle bisherigen Zonenvorsca

ten, bestehend

rellenm Bebauungsplen sowie die im Widerspruch
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neuen Strassennetzplan stehenden Bau- und Stre

o~
i

linienpline fUJﬂgb}m)ocn und damit ausser Xraft

setzt. Dies gilt nicht fir die von der geniss

o

3 von der Genehmigung ausgenommenen Telle der
planung. '
Von der Genehmigung ausgenommen sind:

a) Binmindungen in Kantonsstrassen:

- Postgasse in Baslerstrasse ¥

-«

- Weihermatitweg in-Baslersirasse. Vo pone b

%

- Schafmattweg in Schlossgasse
- briickenstrasse in Botltmingerstrasse v
- Hindenrstresse—in-Bottwingerssrasse

b) die zulidssige Wohnungszahl pro Baukdrper in
der Zone W 2a.

Von der Genehmigung vorlﬁ%fig ausgenommnen

Unzonung der Parzellen 1987, 1588, 21006 und 32

UG
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seiner Klienten wird vorliufig ausgestellt

aus Zoneunplan, Reglement und gene-~

i
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Regierungsrat des rantons Basel-Landsci

Amtshlatt zu verdffentlichen.

Mitteilung an

(alle eingeschricben)

Gemeinderat Bi:

Grundiuche

nt Binningen

Arbeitsamt Baselland, Bahnhofstrasse,
Pratteln (2)

Planungsbiiro Biitler + Glaser, Muttenz
Landwirtschaftsdirektion (2)
Bodenamt (3)
Meliorationsamt (3)
- Tiefbauvamt (%)
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Planungsant (6)

Baudirektion (2)

Der Landschreilber:





