Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 1831 vom 29. Juli 1997

Gemeinde Grellingen, Bau- und Strassenlinienplan ,,Oberer Moosweg*“

A. Die Einwohnergemeindeversammiung Grellingen hat am 26. Marz 1997 den Bau-
und Strassenlinienplan ,Oberer Moosweg“ beschlossen. Es handelt sich dabei um die
Festlegung der Erschliessung im Gebiet ,Moos",

B. Die offentliche Planauflage fand vom 10. April bis 9. Mai 1997 statt. Sie wurde durch
Publikationen im Amtsblatt Nr. 16 vom 16. April 1997 und im Gemeindeanschlagkasten
bekanntgegeben. Alle betroffenen Grundeigentimer wurden mit eingeschriebenem Brief
(Postquittung vom 2. April 1997) benachrichtigt. Wahrend der Auflagefrist sind folgende
Einsprachen eingereicht worden:

1.
2.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Verstandigungsverhandlungen wurden am 5. Juni 1997
durchgefiihrt. In der Folge konnte mit der Einsprecherin ||| | I <inc Einigung
erzielt werden. Die Einsprache von Hermann Aeschi wurde aufrecht erhalten.

C. Mit Schreiben vom 8. Juli 1997 unterbreitet der Gemeinderat Grellingen den Bau- und
Strassenlinienplan ,Oberer Moosweg"“ zur regierungsratlichen Genehmigung und ersucht
um Abweisung der unerledigten Einsprache. Flr weitere Einzelheiten wird auf die Akten
und auf die nachfolgenden Erwagungen verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwagung:
l.

Gemass § 3, Absatz 1 des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni 1967 (BauG) sind die
Gemeinden befugt, eigene Bauvorschriften zu erlassen. Diese bedurfen jedoch der regie-
rungsratlichen Genehmigung (§ 3, Absatz 2 BauG). Dabei beschrénkt sich die der Geneh-
migung vorausgehende Prifung auf die Rechtméssigkeitskontrolle und auf eine Ermes-
senskontrolle aus Grinden der Regionalplanung. Das heisst, der Regierungsrat hat dariber
zu wachen, dass das kommunale Recht nicht gegen die Ubergeordnete kantonale und eid-
gendssische Gesetzgebung verstosst. In diesem Zusammenhang speziell zu beachten ist,
dass:

a) die Verfahrensvorschriften beim Erlass, insbesondere im Hinblick auf die Betroffenen,
eingehalten werden;

b) die kantonaleq und eidgendossischen materiell-rechtlichen Schranken bericksichtigt wer-
den, wobei der Uberwachung der verfassungsméssigen Grundrechte (Eigentumsgarantie,
Rechtsgleichheit, Verhaltnismassigkeit etc.) zentrale Bedeutung zukommt;



c) die Bauvorschriften der Gemeinden nicht im Widerspruch stehen zu den Zielen und Pla-
nungsgrundsétzen nach Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG,
Artikel 1 und 3), da diese Bestimmungen des RPG selbstandig, d.h. auch ohne spezielles,
ausfuhrendes Recht der Kantone anzuwenden sind.

Die Beurteilung all dieser Aspekte ist mitentscheidend, ob eine kommunale Planungsmass-
nahme vor den verfassungsmaéssigen Grundrechten standhélt, bzw. nicht gegen die Uber-
geordnete Gesetzgebung verstosst.

Unter Berlicksichtigung der vorstehenden Ausfuhrungen hat die Priufung folgendes erge-
ben:

1. Rechtmassigkeitskontrolle
1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fiir die Genehmigung erfulit.

1.2 Die kantonalen Fachstellen hatten Gelegenheit, im Rahmen des Vorprifungsverfahrens
zum Bau- und Strassenlinienpian ,Oberer Moosweg" Stelilung zu nehmen. Es kann dazu
insbesondere auf den Prufungsbericht des Amtes fir Orts- und Regionalplanung vom 14,
Januar 1997 verwiesen werden.

Der vorliegende Bau- und Strassenlinienplan wurde gegentber der vorgepriften Version
insofern abgeandert, als nun neu das Gebaude Nr. 59 auf Parzelle Nr. 637 geringfigig mit
einer Strassenbaulinie umfahren wird.

Umfahrung von bestehenden Bauten mit Baulinien

Werden an einer Strasse Baulinien festgelegt, so muss gestitzt auf den Grundsatz der
rechtsgleichen Behandlung in der Regel auf allen Parzellen derselbe Abstand zwischen
Bau- und Strassenlinie eingehalten werden. Bestehende Bauten kénnen nur in begrinde-
ten Fallen umfahren werden. Dies wird nach konstanter regierungsratiicher Genehmi-
gungspraxis zugelassen, wenn ein Grundstlck in Beachtung der Grenzabstdnde und der
Baulinien nicht mehr Gberbaubar ware oder wenn es sich um wertvolle Bauten im Sinne der
Denkmalpflege (Eigenwert, erhaltenswerte Bausubstanz) oder um wertvolle Bauten mit Si-
tuationswert im Sinne des Ortsbildschutzes handelt. In den beiden letztgenannten Féllen
mussen die Gebaude entweder im Zonenplan einer Schutzkategorie zugewiesen oder mit
einer verbindlichen Baulinie nach § 86 Absatz 5 des Baugesetzes umfahren werden. Im
weiteren kénnen verkehrsplanerische Grinde (z.B. Unterteilung des Strassenraumes in
Kammern zur Verkehrsberuhigung) eine partielle Reduktion des Baulinienabstandes recht-
fertigen. Dies bedingt jedoch, dass bei Bauten in den jeweiligen Bereichen verbindliche
Baulinien ausgeschieden werden. Sofern die vorgenannten Voraussetzungen nicht zutref-
fen, kénnen bestehende Geb&ude mit einer provisorischen Baulinie geméass § 92 des Bau-
gesetzes belegt werden.

Im vorliegenden Fall handelt es sich um eine Umfahrung von geringstem Ausmass. Der
Regierungsrat kann deshalb, nach Riicksprache mit der Gemeinde, dieser Umfahrung im
Sinne einer Ausnahme ohne préjudiziellen Charakter zustimmen um die héangigen Bauge- .
suche nicht unnotig zu verzégemn.

2. Ermessenskontrolle aus Grinden der Regionalplanung
Keine Bemerkungen.



.
Unerledigte Einsprachen:

1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Verfahrensvorschriften darber, in
welcher Form Einspracheentscheide im Zusammenhang mit Gemeindeversammiungsbe-
schllissen zu erlassen sind. Es steht daher nichts entgegen und es erscheint in Anbetracht
des sachlichen Zusammenhanges sowie aus Zweckmassigkeitsgrunden gerechtfertigt, un-
erledigte Einsprachen mit dem Entscheid Gber die Genehmigung im gleichen Beschluss zu
behandeln.

2. Im Baugesetz ist die regierungsratliiche Uberpriifungsbefugnis unerledigter Einsprachen
nicht speziell geregelt. Artikel 33 des Bundesgesetzes ber die Raumplanung vom 22. Juni
1979 verlangt hingegen bei Einsprachen, die sich gegen Nutzungsplé&ne richten - darunter
fallt auch der vorliegende Bau- und Strassenlinienplan - die volle Uberprifung. Somit ist der
Regierungsrat verpflichtet, sowohl die Recht- als auch die Zweckmassigkeitskontrolle aus-
zutiben.

3. Nach bundesgerichtlicher Praxis hélt eine Planungsmassnahme u.a. dann vor den
Grundrechten stand, wenn sie auf einer klaren Rechtsgrundlage beruht, im 6ffentlichen
Interesse liegt und im Fall einer eigentumsbeschréankenden Wirkung gegen volle Entscha-
digung erfolgt. Auch dem Gebot der Rechtssicherheit ist Rechnung zu tragen. Wie das
Bundesgericht schon wiederholt entschieden hat, gibt die Eigentumsgarantie dem Grundei-
gentimer/ der Grundeigentimerin keinen Anspruch darauf, dass sein/ ihr Land dauernd in
jener Zone verbleibt, in die es einmal eingewiesen worden ist. Eine nachtragliche Anderung
oder Beschrénkung der Nutzungsmdéglichkeit steht der verfassungsmassigen Gewaébhrlei-
stung des Eigentums nicht entgegen. Der Grundeigentimer/ die Grundeigentimerin hat
keinen Anspruch darauf, dass die fur seine/ ihre Parzelle einmal festgelegten baulichen
Nutzungsmdglichkeiten unbeschrénkt bestehen bleiben.

Es ist grundsatziich festzuhalten, dass der Regierungsrat im Genehmigungsverfahren keine
positiven Vorschriften festlegen kann, d.h. irgendweliche Anderungen der Zoneneinteilung
oder Korrekturen der Strassenlinien darf er nicht selbstandig vornehmen. Der Regierungsrat
ist lediglich befugt, den vom zustédndigen Gemeindeorgan gefassten Beschliissen die Ge-
nehmigung ganz oder teilweise zu verweigern, sofern sie der Rechtskontrolle oder der Er-
messenskontrolle aus Griinden der Regionalplanung nicht standhaiten.

Zur unerledigten Einsprache ist folgendes zu bemerken:

Der Einsprecher ist als Eigentiimer der Parzelle Nr. l von der Planungsmassnahme betrof-
fen. Er ist somit zur Einsprache legitimiert. Die Einsprache richtet sich gegen den Bau- und
Strassenlinienplan ,Oberer Moosweg" zusammenfassend wie folgt:

Der Einsprecher verlangt, dass vom Stalleingang zur Scheune eine Stiitzmauer durch die
Gemeinde -entlang der Strasse- erstellt wird. Zudem wird verlangt, dass fir die Realisierung
des Ruttiweges Waldareal beansprucht werden soll anstelle eines Teiles seiner Parzelle.

Der Regierungsrat nimmt zur Einsprache wie folgt Stellung:

Der vorliegende Bau- und Strassenlinienplan legt die Erschliessung fur das bereits weitge-
hend Uberbaute Gebiet ,Moos* fest. Die unter bernischem Recht erstellten Strassen konn-
ten bis anhin nicht gentigen. Zudem sei darauf hingewiesen, dass geméss Art. 19 RPG die
Gemeinden zur Erschliessung ihrer Bauzonen verpflichtet sind. Die Gemeinde kommt mit
dem Bau- und Strassenlinienplan ,Oberer Moosweg® ihrer Erschliessungspflicht nach. Die



vorliegende Planungsmassnahme ist zweckmassig und im &ffentliichen Interesse ausgear-
beitet worden.

Der Einsprecher verlangt einerseits Baumassnahmen der Gemeinde, die im Rahmen des
Ausbauprojektes geltend gemacht werden missen. Der vorliegende Bau- und Strassenlini-
enplan legt lediglich die Linienfuhrung und Breite der Erschliessungsstrasse fest. Anderer-
seits verlangt der Einsprecher die Beanspruchung von Waldareal fur den Ruttiweg. Es
muss festgestellt werden, dass eine Erschliessungsstrasse nicht Waldareal tangieren darf.
Das Bundesgericht hat wiederholt darauf hingewiesen, dass die Erschliessung von Bauzo-
nen grundsatzlich innerhalb derselben zu realisieren ist.

Den Begehren des Einsprechers kann in diesem Verfahren nicht stattgegeben werden. Die
Einsprache wird -soweit darauf eingetreten werden kann- abgewiesen.

:/1: 1. Die Einsprache |} JJJEEE vird -soweit darauf eingetreten werden kann-
abgewiesen.

2. Gestutzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni 1967 wird
der Beschluss der Einwohnergemeindeversammiung Grellingen vom 26. Marz
1997 betreffend den Bau- und Strassenlinienplan , Oberer Moosweg" im Sinne
der Erwagungen genehmigt und damit allgemeinverbindlich erklart.

3. Massgebend sind die mit der Inventarnummer 80/BSP/4/0 (Bau- und Strassenli-
nienplan ,Oberer Moosweg") versehenen Exemplare des Planes.

4. Die Ziffer 2 dieses Beschlusses ist gestutzt auf § 23 des Geschaftsreglementes
fur den Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft im Amtsblatt zu veréffentii-
chen.

Verteiler:

- I
(eingeschrieben)

- Gemeinderat Grellingen, 4203 Grellingen

- Peter Jackle, Hinterfeldstrasse 62, 4242 Laufen

- Landeskanzlei (Publikation)

- Amt fur Liegenschaftsverkehr

- Bauinspektorat Laufental

- Tiefbauamt

- Vermessungs- und Meliorationsamt

- Amt far Orts- und Regionalplanung (6)
(2 Archiv, ZD, OP, OK)

- Bau- und Umweltschutzdirektion (2)

Rechtsmittelbelehrungen:

1. Gegen diesen Entscheid kann innert 10 Tagen, vom Empfang dieses Entscheides an gerechnet,
beim Verfassungs- und Verwaltungsgericht, Poststrasse 3, 4410 Liestal, schriftlich Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerde, die in vierfacher Ausfertigung einzureichen ist, muss ein klar
umschriebenes Begehren und die Unterschrift der beschwerdefiihrenden oder der sie vertreten-
den Personen enthalten. Die angefochtene Verfligung oder der angefochtene Entscheid ist der
Beschwerde in Kopie beizulegen. Das Verfahren vor Verfassungs- und Verwaltungsgericht ist
kostenpflichtig.

2. Gegen diesen kommunalen Erlass oder Plan kann zur Uberpriifung der Verfassungsméssigkeit
innert 10 Tagen, vom Empfang dieses Entscheides an gerechnet, beim Verfassungsgericht,



Poststrasse 3, 4410 Liestal, schriftlich Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde, die in vier
Ausfertigungen einzureichen ist, muss ein klar umschriebenes Begehren und die Unterschrift der
beschwerdeflihrenden oder der sie vertretenden Personen enthalten. Der angefochtene Ent-
scheid ist der Beschwerde in Kopie beizulegen.

Beschwerdeberechtigt sind nur Personen, die sich bereits am Einsprache- oder Beschwerdever-
fahren vor dem Regierungsrat beteiligt haben.

Der Landschreibers
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