Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrats
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 2023-829 vom 20. Juni 2023

Gemeinde Fllinsdorf, Mutationen «Naturgefahren» und «2021 — Gebiet Rheinstrasse» zum
Zonenplan Siedlung sowie Mutation «2021 / Naturgefahren» zum Zonenreglement Siedlung

1. Erlauterungen

1.1. Die Einwohnergemeindeversammlung Fullinsdorf hat am 7. Dezember 2021 die Mutationen
«Naturgefahren» und «2021 — Gebiet Rheinstrasse» zum Zonenplan Siedlung sowie die Mutation
«2021 / Naturgefahren» zum Zonenreglement Siedlung beschlossen. Es handelt sich dabei um
den erstmaligen Erlass von Naturgefahrenzonen und Bestimmungen dazu sowie um diverse An-
passungen an den Zonenvorschriften Siedlung, unter anderem aufgrund der Baubewilligungspra-
Xis.

1.2. Einsprachen sind keine eingereicht worden.

1.3. Mit Schreiben vom 6. Februar 2023 unterbreitet der Gemeinderat Fillinsdorf den oben ge-
nannten Beschluss zur regierungsratlichen Genehmigung. Fir weitere Einzelheiten wird auf die
Akten und die nachfolgenden Erwagungen verwiesen.

2. Erwagungen

2.1. Mutationen «2021 — Gebiet Rheinstrasse», Wohn- und Geschéaftszone WG3

In den rechtskraftigen Zonenvorschriften der Gemeinde Fullinsdorf ist die WG3-Zone nur in Verbin-
dung mit «massig stérende Betriebe zugelassen» enthalten. Folglich — und aufgrund der Lage und
Farbgebung im Plan sowie der Erlauterung im Planungsbericht — ist davon auszugehen, dass die
neu festgelegte «Wohn- und Geschéftszone, 3-geschossig WG3» auf den Parzellen Nrn. 88 und
645 (bzw. heute nur noch 645) ebenfalls den Zusatz «massig stérende Betriebe zugelassen» mit-
einschliesst. Die neue Festlegung im Plan, «Wohn- und Geschéaftszone, 3-geschossig WG3», wird
daher mit «<massig stérende Betriebe zugelassen» redaktionell erganzt.

2.2. Mutationen «2021 — Gebiet Rheinstrasse», Uberlagernde Baumschutzzone

Auf dem restlichen Teil der Parzelle Nr. 88 (sowie in der nérdlichen und éstlichen Umgebung da-
von) ist die verbindliche Festlegung «Gebiet mit hohem Baumbestand» (§ 46 Zonenreglement
Siedlung [ZRS]) rechtskraftig, nicht aber die verbindliche «Baumschutzzone (Uberlagernd)» (§ 42
ZRS), wie sie im zur Genehmigung vorliegenden Plan enthalten ist. Die Baumschutzzone geméss
§ 42 ZRS qilt lediglich fur die Parzellen Nrn. 3 und 5, sonst aber nirgends in der Gemeinde Fullins-
dorf. Insofern ist auf der Parzelle Nr. 88 der Bereich «Gebiet mit hohem Baumbestand» gemass

§ 46 ZRS festzulegen. Aufgrund der Ausfliihrungen im Planungsbericht, dass die Flache der Zu-
weisung der restlichen Parzellenflache entspreche, sowie der Bestatigung der Gemeinde (E-Mail
vom 11. Mai 2023), dass es sich um einen Fehler handelt, ist es statthaft, diesen marginalen Feh-
ler mittels einer redaktionellen Korrektur im Plan zu beheben, zumal die beiden genannten Bestim-
mungen ohnehin &hnliche Ziele verfolgen. In der Legende wird daher die neue Festlegung «Uber-
lagernder Baumschutz» im Sinne einer redaktionellen Korrektur durch «Gebiet mit hohem Baum-
bestand» ersetzt.

2.3. Mutationen «2021 — Gebiet Rheinstrasse», Perimeter Zonenplan Siedlung



Der Perimeter Zonenplan Siedlung stellt die Trennung der Anwendungsgebiete der Zonenvor-
schriften Siedlung und der Zonenvorschriften Landschaft dar. Er besitzt rein orientierenden Cha-
rakter. Die im verbindlichen Planinhalt der Mutation aufgeflihrten Inhalte «neuer Perimeter Zonen-
plan Siedlung» und «aufzuhebender Perimeter Zonenplan Siedlung» sind somit nicht Gegenstand
der Genehmigung.

2.4. Mutation «Naturgefahren», Sondernutzungsplanungen

Die Gefahrenzonen sind gemass Planungsbericht im gesamten Siedlungsgebiet der Gemeinde
Flllinsdorf ausgeschieden worden, somit gelten die verbindlichen Gefahrenzonen gemass Mutati-
onsplan «Naturgefahren» zum Zonenplan Siedlung auch in den davon betroffenen Sondernut-
zungsplanungen (Gesamtliberbauung «Schdnthal», Gesamtiiberbauung «Grundacker Parz. 1496
+ 1368», Gesamtliberbauung «Grundacker Parz. 1498 + 1497» und Quartierplan «Grundacker —
Sid»). Insofern sind auch die entsprechenden Bestimmungen dazu (Abschnitt E., §§ 49 bis 51
ZRS der Mutation «2021 / Naturgefahren» zum Zonenreglement Siedlung) Bestandteil der ge-
nannten Sondernutzungsplanungen.

3. Kommunikation und Bulletintext
Angabe der Kommunikationsmassnahmen:

O | Medienkonfe- | O | Medienmittei- | X | Kurzmitteilung Regierungsbulletin O | keine Kommunikation geméass IDG
renz lung Dienstag (RB Di) (mit Begriindung)

O | Kurzmitteilung Regierungsbulletin Mitt-
woch (RB Mi)

Angabe des Textes fur das Regierungsbulletin/Begriindung keine Kommunikation gemass IDG:

21 /BUD

Gemeindebeschluss

Der Regierungsrat hat die von der Einwohnergemeindeversammlung Fullinsdorf am 7. Dezem-
ber 2021 beschlossenen Mutationen «Naturgefahren» und «2021 — Gebiet Rheinstrasse» zum
Zonenplan Siedlung sowie Mutation «2021 / Naturgefahren» zum Zonenreglement Siedlung
genehmigt. Die Gefahrenzonen sind gemass Planungsbericht im gesamten Siedlungsgebiet
der Gemeinde Fullinsdorf ausgeschieden worden.

4. Beschluss

/1. Die von der Einwohnergemeindeversammlung Fullinsdorf am 7. Dezember 2021 be-
schlossenen Mutationen «Naturgefahren» und «2021 — Gebiet Rheinstrasse» zum Zo-
nenplan Siedlung sowie Mutation «2021 / Naturgefahren» zum Zonenreglement Siedlung
werden gestltzt auf § 2 Raumplanungs- und Baugesetz im Sinne der Erwagungen ge-
nehmigt und damit verbindlich erklart.

2. Massgebend sind die mit den Inventarnummern 24/ZPS/2/4, 24/GU/1/2, 24/GU/2/2,
24/GU/3/2, 24/QP/1/1 (Mutation «Naturgefahren» zum Zonenplan Siedlung, zur Gesamt-
Uberbauung «Schénthal», zur Gesamtiberbauung «Grundacker Parz. 1496 + 1368», zur
Gesamtuberbauung «Grundacker Parz. 1498 + 1497» und zum Quartierplan «Grund-
acker — Sld»), 24/ZPS/2/5, 24/LES/2/1 (Mutation «2021 — Gebiet Rheinstrasse» zum Zo-
nenplan Siedlung und zum Larm-Empfindlichkeitsstufenplan), 24/ZRS/2/2, 24/GU/1/2,
24/GU/2/2, 24/GU/3/2 und 24/QR/1/2 (Mutation «2021 / Naturgefahren» zum Zonenregle-
ment Siedlung, zur Gesamtliberbauung «Schénthal», zur Gesamtliberbauung «Grund-
acker Parz. 1496 + 1368», zur Gesamtlberbauung «Grundacker Parz. 1498 + 1497» und
zum Quartierplan «Grundacker — Stid») versehenen Exemplare der Plane und des Reg-
lements.
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3. Die Ziffer 1. dieses Beschlusses ist gestitzt auf § 9 Geschaftsordnung des Regierungsra-
tes im Amtsblatt zu veréffentlichen.

4. Die Gemeinde wird aufgefordert, bei der Veroffentlichung der Plane und der Reglemente
(im Internet und in Papierform) die regierungsratlichen Erwagungen zu Gbernehmen.

Verteiler:

— Gemeinderat Fullinsdorf, 4414 Fullinsdorf

— Stierli + Ruggli Ingenieure + Raumplaner AG (info@stierli-ruggli.ch)

— Landeskanzlei (Publikation Amtsblatt)

— Bau- und Umweltschutzdirektion, Bauinspektorat (bauinspektorat@bl.ch)

— Bau- und Umweltschutzdirektion, Amt flir Raumplanung (raumplanung@bl.ch)
— Bau- und Umweltschutzdirektion

Die Landschreiberin:

E. Alﬁ\{ 97‘60»:0(4
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Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 549 vom 19. Februar 1991

Gemeinde Fullinsdorf, Mutationen zu den Gesamtilberbauungen

"[Nieder-]S5Schénthal", "Grundacker 1" und "Grundacker 2"

sowie zu den Quartierplanvorschriften "Grundacker sud",

"Einkaufszentrum Schénthal" und "Zwirnerei" bezlglich Aus-

nahmebestimmungen

A. Die Einwohnergemeindeversammlung Fullinsdorf hat am
30. Oktober 1990 die Aenderungen der Ueberbauungsvorschrif-
ten Zu den Gesamtiberbauungen "[Nieder-]Schdénthal®,
"Grundacker 1" und "Grundacker 2" sowie 2zu den Quartierpla-
nungen "Grundacker Sid", "Einkaufszentrum Schénthal" und
"Zwirnereli" beschlossen.

Die Aenderungen der Gesamtiberbauungs- und Quartierplanvor-
schriften bezwecken generell eine flexiblere Handhabung der
zum Teil sehr starren Bestimmungen. Mit den vorliegenden
Losungen sollen einerseits Vorhaben mit energiesparender
Wirkung im Sinne der kantonalen Erganzungsbestimmung zu den
Zonenreglements-Normalien 5/63 betreffend Nutzungsfreiheit
bei Bauteilen im Interesse eines haush&lterischen Umgangs
mit Energie ermdéglicht werden. Anderseits sollen auch gene-
rell Vorhaben ermdéglicht werden, welche zur Steigerung der
Wohngqualitat in den fraglichen Ueberbauungen beitragen. Da-
bei kdénnen bauliche Veréadnderungen von prajudizieller Bedeu-

tung nur aufgrund eines Gesamtkonzeptes bewilligt werden.

B. Nachdem die Referendumsfrist unbeniitzt abgelaufen war,
wurde die Sffentliche Planauflage in der Zeit vom
14. November 1990 bis 14. Dezember 1990 durchgefihrt. Die
auswartigen und betroffenen Grundeigentiumer mit schweizeri-
schem Zustelldomizil wurden mit eingeschriebenem Brief vom
6. November 1990 [Postbeleg vom 12.11.90] darauf aufmerksam
gemacht. Die Publikation erfolgte im Amtsblatt Fllinsdorf
Nr. 22 vom 9. November 1990 und im Kantonalen Amtsblatt Nr.



bo

4% vom 8. November 1990. Es sind keine Einsprachen einge-

gangen,

C. Mit Schreiben vom 19. Dezember 1990 ersucht der Gemein-
derat Fillinsdorf um die regierungsratliche Genehmigung der
Aenderungen zu den vorangehend aufgefihrten Gesamtiuberbau-
ungs—- und Quartierplanvorschriften. Fir welitere Einzelhei-
ten wird auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwdgungen

verwiesen.

Der Regierungsrat zieht in Erwagung:

Die Gemeinden sind gestiitzt auf § 4 ff des kantonalen Bau-
gesetzes vom 15. Juni 1967 befugt, eigene Bauvorschriften
zu erlassen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes
erwachsen solche Vorschriften nicht in materielle Rechts-
kraft, sondern sie sind unter Beachtung gewisser Prinzipien
grundsatzlich jederzeit abdanderbar (BGE 90 I 333). Beson-
dere Verfahrensvorschriften, die beli den Aenderungen zu be-
achten waren, sind 1im Baugesetz nicht enthalten. Deshalb
gelten hiefiir nach den allgemeinen Rechtsgrundséatzen die

gleichen Regeln wie bei der erstmaligen Aufstellung.

IT.

Gemdss § 3 des Baugesetzes bedlrfen die Bauvorschriften der
Gemeinden - und darunter fallen auch die erwahnten Mutatio-
nen zu den Gesamtiberbauungs- und Quartierplanvorschrif-
ten - der Genehmigung des Regierungsrates. Die dem Genehmi-
gungsentscheid vorausgehende Priufung ist dabei auf eine
Rechtmassigkeitskontrolle und auf eine Ermessenskontrolle

aus Griinden der Regionalplanung beschrankt.



ITT.

Unter Berlcksichtigung der vorstehenden Ausfihrungen und

Kriterien hat die Priufung folgendes ergeben:

1. Rechtmdssigkeitskontrolle

1.1 Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fir die Ge-
nehmigung der Quartierplandnderungen erfillt. Hinsichtlich
den Gesamtliberbauungen muss darauf hingewiesen werden, dass
diese entsprechend den damals geltenden dgesetzlichen Be-
stimmungen nicht von der Einwohnergemeindeversammlung son-
der 1lediglich vom Gemeinderat beschlossen wurden. Im Zusam-
menhang mit den Mutationen zu den GesamtUuberbauungen stellt
sich somit die Frage, welches Verfahren bei der Aenderung
dieser Planungen anzuwenden sei. Die Rechtsabteilung der
Bau- und Umweltschutzdirektion kam im Rahmen des Vorpru-
fungsverfahrens zum Schluss, dass - gestitzt auf die Be-
stimmungen des kantonalen Baugesetzes vom 15. Juni 1967 -
das heute geltende ordentliche Verfahren [Einwohner-
gemeindeversammlungsbeschluss, Auflageverfahren, Genehmi-
gung durch den Regierungsrat] anzuwenden sei. Der Regie-

rungsrat schliesst sich diesen Ueberlegungen an.

1.2 In materiell-rechtlicher Hinsicht 1ist zu bemerken,
dass in Zusammenarbeit mit den Gemeindebehdrden, aufgrund
von diversen Verhandlungen und schriftlichen Stellungnahmen
[vgl. Schreiben vom 29. Januar 1990 und 25. Juli 1990 der
federfithrenden Dienststelle/Amt filir Orts- und Regionalpla-
nung] die zur regierungsratlichen Genehmigung eingereichten
Mutationsvorlagen ausgearbeitet und bereinigt werden konn-
ten. Die abschliessende PruUfung 1im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens hat dementsprechend zu KkKeinen Beanstandun-
gen Anlass gegeben. Es bleibt lediglich zu erwdhnen, dass

Konzepte von prdajudizieller Bedeutung nebst einer



entsprechenden Bewilligung vom Gemeinderat auch mit
zustandigen Instanzen des Amtes fur Orts-
Regionalplanung [Abteilungen Ortsplanung, Ortsbild
Objektplanung] 2zu bereinigen sind.

2. Ermessenskontrolle aus Grunden der Regionalplanung

Keine Bemerkungen.

den
und

und

://: 1. GestlUtzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Baugeset-

zes vom 15, Juni 1967 werden die Beschlilsse

vom

30. Oktober 1990 der Einwohnergemeindeversammlung

Fullinsdorf betreffend den Mutationen zu den

Ge-

samtlberbauungen "[Nieder-]Schdnthal™, "Grund-

acker 2" und "Grundacker i" sowie VAW

den

Quartierplanvorschriften "Grundacker Sud", "Ein-

kaufszentrum Schénthal" und "Zwirnerei" beziglich

Ausnahmebestimmungen im Sinne der Erwagungen

genehmigt und damit allgemeinverbindlich erkliart.

2. Massgebend sind die mit den Inventarnummern
24/GU0/1/1 [Gesamtliberbauung "(Nieder-)Schdn-
thal"], 24/GG/2/1 (Gesamtilberbauung "Grundacker
1"} und 24/GU/3/1 [Gesamtiiberbauung "Grundacker
2"} sowie 24/0Q0R/1/1 [Quartierplanreglement Grund-

acker sad"ij, 24/QR/2/1 [Quartierplanreglement
"Einkaufszentrum Schénthal"] und 24/QR/3/1
[Quartierplanreglement "Zwirnerei'] versehenen
Mutationsbléatter.

3. Die Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses sind

ge-

stutzt auf § 23 des Geschiftsreglementes fir den

Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft

Amtsblatt zu verdffentlichen.

im
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Verteiler: Gemeinderat Flullinsdorf, 4414 Fiullinsdorf
- Landeskanzlei [Publikation]

- Amt fir Liegenschaftsverkehr

- Bauinspektorat

- Amt fur Orts- und Regionalplanung [15]

- Bau- und Umweltschutzdirektion (2)

Der Landscieiver

(A



Auszug aus dem Protokoll des Reglerungsrates
des Kantons Basel-Landschaft
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Nr. 1650 vom
Gesamtiiberbavung "Grundacker" in Fillinsdorf

.
{

Mit Schreiben vom 20. Miarz 197% ersucht der Gemeinde-
rat Fullinsdorf um die Genehmigung der Gesamtiuberbauung
"Grundacker" in Fillinsdorf. Diese Ueberbauung umfasst ein
Areal von 2205 m2. Vorgesehen ist eine Terrassensiedlung
mit 2 getrennten Komplexen zu 5 bzw. 4 gestaffelten Geschoss-

flichen und insgesamt 14 Parkierungsmdglichkeiten. Die Ge-
samtiiberbauung stellt eine sinnvolle Erganzung der angren-
zenden, zum Teil bereits erstellten oder im Bau befindlichen

Terrassensiedlungen dar.
Der Regierungsrat zieht in Erwidgung:

Die vorgesehene Ueberbauung entspricht den Ausnahme~
kriterien gemdss ZR 9/63 Ziffer 2 der kantonalen Normalien.
Eine Ausnshmebewilligung ist erforderlich, da die Ueber-
bauvung von den ordentlichen Zonenvorschriften abweilcht.

In formeller Hinsicht wird fiir Gesamtiberbauungen ein
30—~ tdgiges Auflageverfahren vorgesc%*ﬂebcn. Ferner is
Ausnahmeantrag des Gemeinderates zuhanden des Regierun
tes erforderlich. _

Das Auflageverfahren wurde ordnungsgemiss vom 12. Feb-

7" puar bis 1%. Mirz 1973 durchgefiihrt. Alle auswiris wohnenden
Grundeigentiimer der angrenzenden Parzellen sind durch einge
schriebenen Brief auf die Planauflage aufmerksam gemacht wor-
den. Die amtliche Publikation erfolgte im Amtsblatt Nr. 6 von
8. Februar 1973 und im Amtsblatt Nr. % vom 9. Februa
der Gemeinde. Innert der Auflagefrist sind keine uinsp

QJ
=

eingegangen.

Durch den gestellten Ausnghmeantrag des Gemeinderates
sind danit die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Aus
nahmebewilligung in formeller Hinsicht erfullt.

In materieller Hinsicht fordern die Bestimmungen von
ZR 9/6%, Ziffer 2, die Einhaltung der in der Legende zum Zonen-
plan enthaltenen Ausnahmekriterien filir Gesamtiberbauungen {max.
Nutzung, max. Gebidudelidnge, Bauweise und Geschosszahl sowie
min. Flichenausmass). Ferner muss das Projekt wohnhygienisch

11.72 - 50000 - 18



und stiddtebaulich wesentliche Vorteile gegeniber der zonen-
missigen Bauweise aufweisen. Die Ueberbauungsvorschriften und
Auflagen missen zudem in einer vertraglichen Vereinbarung.
zwischen Grundeigentimer und Einwohnergemeinde enthalten sein.
Alle diese Voraussetzungen sind im vorliegenden Fall ebenfalls
erfiillt.

Nachdem die formellen und die materiellen Voraussetzungen
fiir die Erteilung einer Ausnahemebewilligung erfullt sind und
die Zustimmung der kantonalen Kommission fiir Gesamtiberbauungen
und Hochhduser vorliegt, steht der Erteilung einer Ausnahme-
bewilligung gemiss Gesamtliberbauungsvertrag nichts entgegen.
Diese Ausnahmebewilligung bezieht sich jedoch nur auf die Ab-
weichungen von den ordentlichen Zonenvorschriften. Der Ent-
scheid iiber allfillige Einsprachen gegen das Baugesuch sowie
die bau~ und feuerpolizeilichen Belange bleiben dem eigentlichen

Baubewilligungsverfahren vorbehalten.

://: 1. Gestiitzt auf die Zonenvorschriften der Gemeinde
Tillinsdorf (ZR 9/63, Ziffer 2) wird fir die
Gesamtiiberbauung "Grundacker" in Fullinsdorf
die erforderliche Ausnahmebewilligung bezliglich
Bauweise und Geschosszahl, Nutzung und Gebaude-
linge erteilt. Dem eigentlichen Baubewilligungs-—
verfahren bleibt die Behandiung der bau-~ und feuer-
polizeilichen Belange vorbehalten. Auch wird mit
diesem Beschluss der Entscheid uUber Einsprachen
gegen das Baugesuch nicht prajudiziert.

2. Massgebend sind die unter dem heutigen Beschluss-
datum unterzeichneten und mit der Inventarnummer
24/Glf/3/0 versehenen Gesamtiiberbsuungsvertrige
vom 29. Januar 1973 und den dazugehdrenden Planen.

Mitteilung an Gemeinderat Fullinsdorf
Eric Miller, Bischofweg 28. Riehen
Grundbauchamt Liestal
~Planungsamt (3)
Baudirektion (3)

Der Landschreiber:

/ )
/7
YTV,
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