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Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

3403 ~ 2. Dezember 1980

Nr. . vom

Gemeinde Bottmingen; Teilzonenvorschriften " Ortskern "

A. Die Einwohnergemeindeversammlung Bottmingen hat am 12. Dezem-
ber 1978 einer neuen Ortskernplanung zugestimmt, bestehend aus
den Teilzonenvorschriften " Ortskern " (Teilzonenplan und
~reglement) und dem Teilstrassennetzplan " Ortskern ". Gleich-
zeitig ist die Aufhebung des Richtplanes " Ortskern "
Jahre 1966, sowie aller im Widerépruch zur neuen Kernplanung

stehenden friheren Vorschriften beschlossen worden.

aus dem

B. Die offentliche Planguflage ist vom 8. Januar bis 7, Februar

1979 durchgefihrt und mittels Publikation im kanteonalen Amisblatt
sowie im Birsigtalboten bekanntgemacht worden. Die auswdrts-
wohnenden GrundeigentUmer sind zudem mit eingeschriebenem

Brief auf die Auflage hingewiesen worden. Es sind folgende

Einsprachen eingereicht worden:
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Im Rahmen des gesetzlich vorgeschriebenen Verstdndigungsverfah-

rens hoben (1 [ : - E:nsoroche




vorbehaltslos zurUckgezogen. Nur teilwéise erledigt werden
konnte die Einsproche [N
In den Verhandlungen erkldrte sich der Gemeinderat bereit,
verschiedenen Begehren der Einsprecher Rechnung zu tragen

und die daraus resultierendeﬁ Aenderungen der Ortskernplanung

nochmals der Gemeindeversammlung vorzulegen.

C. Am 20. November 1979 hat die Einwohnergemeindeversammlung'
Bottmingen den entsprechenden Aenderungen des Teilzonen- und
Teilstrassenplanes " Ortskern " zugestimmt. Die &ffentliche
Planauflage hiefur ist vom 3. Dezember 1279 bis 3. Januar
1980 durchgefuhrt worden..Weitere Einsprachen sind im Rahmen
dieser Auflage nicht eingereicht worden. Hingegen hat auf-
grund der gednderten Plangrundlagen auch die Familie
Braounwalder ihre Einsprache zurUckgezogen. Als unerledigt
verbleiben somit nur noch die unter Ziffer 4 (teilweise), 5

und é angefUhrten Einsprachen.

D. Mit Schreiben vom 4. Juni 1980 unterbreitet der Gemeinderat
Bottmingen die neuve Ortskernplanung zur regierungsrdtlichen
Genehmigung und die unerledigten Einsprachen zum Entscheid.
Eréﬁnzende Unterlagen (Einsprachen, Stellungnahme zu den Ein-
sprachen) sind mit Schreiben vom 30. September 1980 bzw.

22. Oktober 1980 nachgeliefert worden. FUr Einzelheiten wird

auf die Akten und auf die nachfolgenden Erwdgungen verwiesen.
Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:
I.

Das Kantonale Baugesetz vom 15. Juni 1967 ermdchtigt die Ge-
meinden, eigene Bauvorschriften aufzustellen. Diese erwachsen
jedoch erst mit der regierungsrdtlichen Genehmigung in Rechts-
kraoft. Die der Genekhmigung vorausgehende Prufung beschrankt
sich dobei gemdss § 3 Absatz 2 des Baugesetzes auf die Recht-

midssigkeit und eine Ermessenskontrolle aus Grunden der Regio-
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nalplanung. Mit anderen Worten, der Regierungsrat hat darUber
zu wachen, dass das kommunale Recht nicht gegen die Uberge-
ordnete kantonale und eidgen&sssische Gesetzgebung verstdsst.

Dabei sind folgende Hauptaspekte zu beachten:

1. Die Einhaltung der Verfahrensvorschriften beim Erlass, ins-

besondere im Hinblick aquf die Betroffenen.

" 2. Die BerUcksichtigung der kantonalen und eidgendssischen

materiall-rechtlichen Schranken. Zentrale Bedeutung kommt
dabei der Ueberwachung der verfassungsmdssigen Grundrechte

(Eigentumsgarantie, Rechtsgleichheit etc.) zu.

Die unter Ziffer 2 erwdhnte Kontrolle ldsst sich nun aber, wie
die nachfolgenden AusfUhrungen zeigen werden, nicht ohne mate-
rielle Begutachtung ausfthren. Im Gegensatz zum klassischen
Rechtsatz stellt der Plan und die dazugehsrenden Vorschriften
ein stark konkretisierendes Rechtsinstitut dar. Dabei darf es
sich aber nicht um eine Summe zufdllig aneinandergereihter
Einzelverfugungen handeln, sondern es muss zwischen diesen

ein sinnvoller Zusammenhang bestehen mit dem Ziei, die bauli-
che Entwicklung einer Gemeinde so zu lenken, dass fUr mdg-
lichst alle Bewohner ein angenehmer Lebensraum entsteht. Ob
eine Restriktion der Ortsplanung dieser Zielsetzung dient

und damit im &ffentlichen Interesse liegt, muss mittels pla-
nerischer Ueberlegungen gepriUft werden. Nach den gleichen Ge-
sichtspunkten ist auch die Verhdltnismdssigkeit eines Ein-
griffes in das Privateigentum zu prufen. Endlich sei auch

auf die Forderung nach rechtsgleicher Behandlung hingegiesen,
deren Einhaltung beim Plan nur durch die Ueberprufung der

planerischen Zweckmdssigkeit nachgewiesen werden kann.

Die Beantwortung all dieser Fragen ist nach bundesgerichtli-
cher Praxis mitentscheidend, ob ein plaonerischer Eingriff in
das Privateigentum vor den verfassungsmdssigen Grundrechten
standhalt, ‘
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Unter BerUcksichtigung der vorstehenden AusfUhrungen hat die
Prufung der GemeindeversammlungsbeschlUsse vom 12, Dezember

1978 und 20. November 1979 folgendes ergeben:

1. Rechtmissigkeitskontrolle

Formell-rechtlich sind die Voraussetzungen fUr eine Genehmigung
der neuen Ortskernplanung erfullt. Materiell-rechtlich ist

folgendes zu bemerken:

s

1.1 Teilzonenreglement / Nutzungsort, Immissionsschutz (§ 3)

Gemtiss § 3 des Teilzonenreglementes sind im gesamten Bereich

der Ortskernplanung nebst Wohn- und Geschdftsbauten etc. auch

" .... wenig stdrende gewerbliche Betriebe .... zugelassen.

Im Interesse der Rechtssicherheit dringt sich hiezu eine Prdzi-

sierung auf.

Wie auch schon das Verwaltungsgericht wiederholt festgestellt
hat, sind fur die Beurteilung der zuldssigen Immissionen in
Kernzonen die Bestimmungen des Kantonalen Baugesetzes betref-
fend Wohn-/Gesch&ftszonen anwendbar. Der hiefUr massgebende

Gesetzestext von § 14 Absatz 2 lautet wie folgt:

" Wohn-/Geschdftszonen umfassen jene Teile des Baugebietes, die
durch ihre Lage oder durch bestehende Verhdltnisse zur Aufnchme

von Wohnungen und wenig stdrenden Betrieben geeignet sind. "

Dabei gilt es zu beachten, dass WG~ bzw. Kernzonen wie Wohnzonen
primdr ein ruhiges und gesundes Wohnen gewdhrleisten sollen.

" zuge~

Dass in diesen Zonen dennoch " wenig stdrende Betriebe
lassen sind, bedeutet daher weniger einen Kompromiss zugunsten

der Inhaber solcher Betriebe, als vielmehr ein Entgegenkommen

- gegenUber den Bewohnern der WG- und Kernzonen. Die Zulassung
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bestimmter Betriebe in Wohnquartieren soll vor allem dazu dienen,
dass die Bewohner tdgliche BedarfsgUter nahe bei der Hand haben.
Entsprechend diesem Zweck der Ausscheidung von Wohngebieten sind
jedoch in diesen Zonen nur Betriebe zugelassen, die den Charakter

des Gebietes als Wohnquartier nicht verfdlschen.

Unter BerUcksichtigung dieser AusfUhrungen muss demnach die vor-
erwdhnte Reglementsbestimmung dahingehend prdzisiert werden,
dass " wenig stdrende gewerbliche Betriebe " nur zugelassen wer-
den kdnnen, wenn sie die in WG~Zonen zuléssigen Immissionen
nicht Uberschreiten. Andererseits ergdbe sich zwangsldufig auch
eine Mischung von Wohn-/Geschdftszonen mit Gewerbezonen, was
gemdss § 3 der Vollziehungsverordnung zum Baugesetz unzuldssig
ist. In diesem Sinne ist auch die Auflistung von zuldssigen
Nutzungsarten wie Schlosser-, Schreiner-, Maler-, Spengler-,
Sanitdr- und mechanischen Werkstdtten zu relativieren, indem
derartiée Betriebe nur bewilligt werden k&énnen, wenn sie nach
Grosse und Betriebsart den obenerwdhnten Immissionsrahmen

nicht sprengen.

1.2 Teilzonenreglement / Ausnahmen (§ 30)

Die kommunale Bewilligungskcmpetenz wird im Baugesetz, bzw. in
der Vollziehungsverordnung des Baugesetzes abschliessend geregelt.
Solange der Regierungsrat das Bewilligung- und das Baupolizei-
wesen nicht im Sinne von § 117 des Baugesetzes der Gemeinde Uber-
tragen hat, ist die Baudirektion, bzw. das Baupolizeiamt Be-
willigungsbehsrde. Unter diesen Voraussetzungen ist festzuhalten,
dass die Bewilligungsbehtrde aquch Ausnahmen des Gemeinderates

auf die Rechtmidssigkeit hin (WillkUr) zu UberpriUfen hat.

1.3 Teilzonenplan / Baulinie Kanton (Hinweisender Inhalt)

Die im Teilzonenplan orientierungshalber eingetragenen Kantonalen
Baulinien stimmen zum Teil nicht mit der rechtskrdaftigen Plan-

grundlagen Uberein. Im Sinne einer redaktionellen Aenderung
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wird der richtige Verlauf der Baulinien an den Kantgnsstrcssen
rot eingetragen. Bedingt durch diese Korrekturen, k&nnen ver-
schiedene kleinere, von der Gemeinde beschlossene Teilstucke

der Boulinien nicht genehmigt werden. Sie sind rot gestrichen.

1.4 Teilstrassennetzplan / Fusswegverbindung zum Schwimmbad

Eine WeiterfUhrung des Fussweges zwischen der Therwilerstrasse
und dem BLT-Trasse im Sinne einer allgemein benUtzbaren Fuss-
wegverbindung zum Schwimmbad ist nicht m8glich. Die Querung

der BLT-Linie 17 ist nur zuldssig fur unumgdngliche Dienst-
fahrten wie z.B. im Zusammenhang mit dem Schwimmbadunterhalt.

Es bleibt somit seitens der Gemeinde zu prUfen, ob unter so%chen

Voraussetzungen diese Fusswegdarstellung im Teilstrassennetzplan
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noch sinnvoll ist.

1.5 Teilstrcssénnetzplcn / Fusswegverbindung sUdlich der

Bruderholzstrasse

Im Zusammenhang mit der Ab&dnderung des Projektes fur die Orts-
verbindungsstrasse Bottmingen - MUnchenstein wurde auf der
Sudseite der Strasse auf den Bau eines Trottoirs verzichtet
. in der Meinung, dass die FusswegfUhrung in diesem Bereich im

,}j - Rohmen der Ortskernplanung, unabhtngig von der Strassenlage,
zu l8sen sei. Beginnend von der Liegenschaft Bruderholzstrasse
Nr. ¢ bis zur Parzelle Nr. 2110 fanden diese Vorstellungen denn
auch im Teilstrassennetzplan " Ortskern " ihren Niederschlag.
Nicht sichergestellt worden ist hingegen die Wegverbindung im
Bereich der Parzellen Nr. 514 -~ 518. Da gemdss Regierungsrats-
beschluss Nr., 1706 vom 1. Juni 1974 die Gemeinde fUr die Reali-
sierung dieses Fussweges verantwortlich ist, sollte baldmsglichst
auch diese Fusswegverbindung sffentlich-rechtlich gesichert wer-

den.



2. Ermessenskontrolle aus Griunden der Regionalplanung .

. Die vorgesehene Fusswegverbindung zwischen der Parzelle Nr. 515

und der Bruderholzstrasse fihrt den Fussgdnger an einen Punkt
an der Querverbindungsstrasse, wo ein Weiterkommen nur noch auf
dem schmalen Bankett mdglich ist. Aus Grlnden der Verkehrs-
sicherheit kann der Regierungsrat einer derartigen WegfUhrung
nicht zustimmen. Sie ist im Plan rot gestrichen. Die Sicher-
stellung und boldige Realisierung der unter Ziffer 1.5 er-
wihnten Fusswegverbindung dridngt sich deshalb auch aus diesem

Grunde auf.
I1I.
Zu den unerledigten Einsprachen:

1. Die kantonale Verwaltungsgesetzgebung kennt keine Verfahrens-
vorschriften darUber, in welcher Form die Einspracheentschei-
de Uber einen solchen Gemeindeversammlungsbeschluss zu erlassen
sind. Es steht daher nichts entgegen und es erscheint in
Anbetracht des sachlichen Zusammenhanges sowie aus Zweck-
midssigkeitsgrUnden gerechtfertigt, unerledigte Einsprachen
mit dem Entscheid Uber die Genehmigung im gleichen Beschluss

zu behandeln.

2. Im Baugesetz ist die regierungsrdtliche Ueberprufungsbefugnis
unerledigter Einsprachen nicht speziell geregelt. Artikel 33
des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
verlangt hingegen bei Einsprachen, die sich gegen Nutzungs-
pldne richten - darunter fallen auch die Zonenpldne mit den
dazugehdrenden Reglementsbestimmungen - die volle Ueberpru-
fung. Somit ist der Regierungsrat verpflichtet, bei uner-
ledigten Einsprachen sowohl die Rechts- als auch die Zweck-

mdssigkeitskontrolle auszuUben.
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Nicht eingetreten werden kann im Rchmen dieses Verfahrens
auf Entschddigungsforderungen. Solche Begehren kdénnen, ge-
stUtzt auf die §§ 75 und 76 des Baugesetzes sowie in Ver-
bindung mit § 97 des Gesetzes Uber die Enteignung, erst
geltend gemacht werden, wenn ein materieller Nachteil
taotsdchlich vorliegt, d.h. frUhestens nach Inkrafttreten
der entsprechenden Bauvorschriften. Dabei ist insbesondere
die in der letztgenannten Bestimmung festgelegte Verwir-

kungsfrist von 6 Monaten zu beachten.

Unter BerUcksichtigung dieser Erwdgungen ist zu den uner-

ledigten Einsprachen folgendes zu bemerken:

Einsprache [

Wie schon erwdhnt, konnte diese Einsprache im Rahmen des’
kommunalen Verstdndigungsverfahrens bereits weitgehend
erledigt werden. Nur in bezug auf die Einwdnde gegen die
Loandabtretung fur die Korrektur der Therwilerstrasse und
die domit zusammenhdngenden Entschédigungsfﬁogen (Punkt 4
der Einsprache) konnte mit den Einsprechern keine Eini-
gung erzielt werden. Wie jedoch die AusfUhrungen unter
Ziffer 3 zeigen, kann im Raohmen dieses Verfahrens auf

derartige Einsprachepunkte nicht eingetreten werden.

Den Akten kann entnommen werden, dass Punkt 2 der Einspra-
che aufgrund einer Zusicherung des Gemeinderates erfolgt
ist. Aus dem Schreiben der Erbengemeinschaft vom 18. Juli
1979 geht hervor, dass seitens der Gemeinde erkldrt worden
sein soll, bei einem eventuellen spdteren Neubau kdnnten
Baulinien verdndert werden, sofern ein ortskernkonformes
Projekt vorliege. Dazu ist prdzisierend festzustellen, dass
Aenderungen der Ortskernplanung wie z.B. das Verschieben
von Baulinien nur vorgenommen werden k&nnen, wenn hiefUr
ein erhebliches sffentliches Interesse geltend gemacht

we?den kann. Aenderungen, die lediglich auf die Sanktionie-



- rung von Einzelinteressen abzielen, kdnnten vom Regierungs-

rat nicht genehmigt werden. In formeller Hinsicht ist zu-
dem zu beachten, dass fUr eine Aenderung auch das ordentli-
che Verfahren - Beschluss der Gemeindeversommlung,.Ge--

nehmigung durch den Regierungsrat - durchgefuhrt werden

hUsste.

Einsprache (N

Im wesentlichen macht der Einsprecher geltend, dass ihm
durch die neue Ortskernplanung ein erheblicher finanzieller
Nachteil erwachse. Wie schon unter Ziffer 3 dargelegt, kann

jedoch im Rahmen dieses Verfohrens nicht auf Entschddigungs-

fragen eingetreten werden.

Der — beantragten Aenderung der Firstrichtung

fur die Hintergebdude hat die Gemeindeversammlung vom
20. November 1979 entsprochen, so dass dieser Einsprache-

punkt als gegenstandslos abgeschrieben‘werden kann.

insproche
Als Vertreter der [ -: ©-

gehren, die Parzelle Nr. - aus dem Perimeter der Orts-
kernplanung zu entlassen oder zumindest das ganze Gebdude
— lediglich als erhaltenswertes Bauvolumen
im Sinne von § 17 des Teilzonenreglementes einzustufen.
Gleichzeitig sei auch die Baulinie so zu &ndern, dass ein
allfdlliges Neubauvolumen weiter von der ldrmigen Bruder-

holzstrasse abgerUckt werden koénne.

Obwohl die Realisierung der Querverbindungsstrasse leider
nicht méglich war, ohne z.T. auch den historischen Orts-
kern von Bottmingen zu beeintridchtigen, sind die BemUhungen
der Gemeinde, die noch vorhandenen wertvollen Bauten so gut

wie méglich zu schUtzen, durchaus unterstUtzenswert. Auch
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fur eine substanzielle Erhaltung der Liegenschaft [ Gz
_ ist deshalb ein hinreichendes 8ffentliches Interesse

gegeben. Eine Entlassung der Parzelle Nr. - aus dem
Ortskern-Perimeter hat deshalb der Gemeinderat zu Recht ab-
gelehnt. Andererseits hat die Gemeindeversammlung vom

20. November 1979 den anderen Begehren der Einsprecherin
Rechnung getragen und auch den Wohnteil der bestehenden
Baute als " erhaltenswertes Bauvolumen " eingestuft sowie
einer entsprechenden Aenderung der Baulinie an der Kdnel-
mattstrasse zugestimmt. Somit kdnnen diese Einsprachepunkte
als gegenstandslos abgeschrieben werden. Die unter Ziffer 8
der Einsprachebegrindung erwdhnten Entschddigungsanspriche
kénnen hingegen, wie schon verschiedentlich erwdhnt, im

Rohmen dieses Verfochrens nicht behandelt werden.

Die Einsprache von . - ist - soweit darauf eingetreten
werden kann - als unbegriundet abzuweisen, bzw. als gegen-

standslos aobzuschreiben.

/75 1. Aot die Einsprache [N

- kann nicht eingetreten werden. Soweit auf die
Einsprache von . - eingetreten werden kann, ist
sie als gegenstandslos abzuschreiben. Soweit auf die
Einsprache von . - eingetreten werden kann, ist
sie als unbegrUndet abzuweisen, bzw. als gegenstands-

los abzuschreiben.

2. Gestutzt auf § 3 Absatz 2 des kantonalen Baugesetzes
vom 15. Juni 1967 werden die BeschliUsse der Einwohner-
-gemeindeversammlung Bottmingen vom 12, Dezember 1978
und 20. November 1979 betreffend die neue Ortskern-
planung, im Sinne der Erwdgungen mit den nachstehend
genannten Ausnchmen genehmigt und damit allgemeinver-
bindlich erkldrt. Gleichzeitig werden der Richtplan
Ortskern von 1964, sowie alle fruheren Zonenvorschriften

(Zonenplan, kantonale Normalien und Ergdnzungsbestim-
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mungen) innerhalb des Teilzonenplan-Perimeters aufge-
hoben. Ihre Rechtswirkung verlieren auch die Bestimmungen
des Baureglementes von 1950, soweit sie dem Teilzonen-
reglement widersprechen. Als caufgehoben gelten zudem

die kommunalen Bau- und Strassenlinienpldne, soweit sie

mit den Baulinien des Teilzonenplanes in Widerspruch

stehen.

Ausnahmen

Von der Genehmigung ausgenommen werden:

a) Teilsticke der von der Gemeinde an Kantonsstrassen

beschlocsenen Baulinien,

b) Fussweg zwischen der Parzelle Nr. 515 und der Bruder-

holzstrasse.

Massgebend sind die mit den Inventarnummern 14/TZP/2/0,
14/ZP/1/6, 14/gBS/9/1, 14/eBS/43/1, 14/eBS/46/1 (Teil-
zonenplan); 14/TSP/1/0 (Teilstrassennetzplan) und

14/TZR/1/0, 14/ZR/1/4, 14/BR/0/14 (Teilzonenreglement)

versehenen Exemplare der Pldne und des Reglementes.

. Der Gemeinderat Bottmingen hat den von den Nichtgenehmi-

gungen betroffenen Grundeigentimern diesen Beschluss

in geeigneter Weise zur Kenntnis zu bringen.

Die Ziffern 2, 3 und 4 sind gestUtzt auf § 23 des Ge-
schiftsreglementes fur den Regierungsrat des Kantons
Basel-Landschaft im Amtsblatt zu versffentlichen.

alle eingeschrieben)
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Gemeinderat Bottmingen, 4103 Bottmingen (2)

Planungsbtro Fierz & Baader, Marktgasse 5,
4053 Basel '

Landeskanzlei (Amtsblctt)

Amt fur Naturschutz und Denkmalpflege
Baupolizeiamt

Rechtsabteilung der Baudirektion
Tiefbavamt '

Planungsamt (5)

" Baudirektion (2)

der Landschreiber:
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